Freie Wohlfahrtspflege

Bayern

Stellungnahme der Freien Wohlfahrtspflege Bayern
zum Gesetzesentwurf der Staatsregierung
zur Anderung des Bayerischen Strafvollzugsgesetzes und weiterer
Rechtsvorschriften

Die Freie Wohlfahrtspflege Bayern sieht in dem Gesetzesentwurf zur Anderung des Bayeri-
schen Strafvollzugsgesetzes eine Reihe von Ansatzpunkten, die zur Verbesserung der Le-
bensbedingungen inhaftierter Menschen und zur Forderung ihrer Resozialisierung beitragen
koénnen. Es sollte dabei unbedingt die Chance genutzt werden, die vom Bundesverfassungs-
gericht gestellte Aufgabe der Entwicklung eines Uber die Fragen zur Vergitung der Gefange-
nenarbeit hinausgehenden wirksamen und in sich schlissigen Resozialisierungskonzepts zu
erfullen.

Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) hat am 20. Juni 2023 in seinem Urteil ,Gefangenen-
vergltung II“ (2 BvR 166/16, 2 BvVR 1683/17)! den Gesetzgeber dazu verpflichtet, ein umfas-
sendes Resozialisierungskonzept zu entwickeln und die wesentlichen Regelungen des Straf-
vollzugs hierauf aufzubauen. Dieses umfassende Gesamtkonzept misse aus dem Gesetz
selbst erkennbar sein. Auf die Gefangenenarbeit bezogen, hat der Gesetzgeber die Zwecke,
die im Rahmen seines Resozialisierungskonzepts mit der (Gesamt-)Vergitung und insbeson-
dere dem monetaren Vergutungsteil erreicht werden sollen, im Gesetz zu benennen und wi-
derspruchsfrei aufeinander abzustimmen. Die Gefangenenarbeit und deren Vergitung mis-
sen dabei so gestaltet sein, dass die festgelegten Resozialisierungsziele tatséchlich erreicht
werden kénnen.

Die Freie Wohlfahrtspflege Bayern hat im vergangenen Jahr nach dem Urteil des BVerfG, mit
der Expertise und dem Erfahrungswissen der Freien Straffalligenhilfe, verschiedentlich Unter-
stutzung bei der Weiterentwicklung des Resozialisierungskonzepts im Bayerischen Strafvoll-
zugsgesetz angeboten.

Wir bringen nun unser Wissen und unsere Uberlegungen zu einer wirksamen Resozialisierung
mit der nachfolgenden detaillierten Bewertung zu spezifischen Punkten des Gesetzesentwurfs
sehr gerne ein:

Art. 2 E — Aufgaben des Vollzugs

Wir begriifRen die explizite Aufnahme der Resozialisierung in Art. 2 des Gesetzesentwurfs.
Jedoch erachten wir es als wichtig, die Resozialisierung vor den Schutz der Allgemeinheit zu
stellen. Das Grundrecht auf Resozialisierung bildet die Grundlage fir die erfolgreiche Wieder-
eingliederung strafféllig gewordener Personen in die Gesellschaft. Eine deutliche Priorisierung
dieser Aufgabe erhoht die Erfolgsaussichten, dass entlassene Inhaftierte ein straffreies, eigen-
verantwortliches Leben fuhren, was letztlich auch dem langfristigen Schutz der Allgemeinheit
dient.

Die Freie Wohlfahrtspflege ergénzt diesen Ansatz, indem sie spezialisierte Dienstleistungen
bereitstellt, die den individuellen Bedurfnissen der Inhaftierten entsprechen. Dazu gehért die
umfassende Vorbereitung wahrend der Haftzeit, die Planung, Organisation und Begleitung der
Entlassung in stabile Lebensverhaltnisse sowie die Entwicklung von Strategien zur Ruickfall-
pravention.

1 BVerfG, Urteil des Zweiten Senats vom 20.06.2023 — 2 BVR 166/16 [Gefangenenvergitung 11]
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Art. 3 E - Behandlung im Vollzug

Wir begrifen ausdriicklich die Ausrichtung der Behandlungsmaflinahmen im Strafvollzug an
aktuellen wissenschaftlichen Erkenntnissen sowie den klaren Fokus auf die Wiedereingliede-
rung der Gefangenen. Der Einbezug wissenschaftlicher Expertise ist nicht nur eine sinnvolle
Entscheidung, sondern auch eine zentrale Vorgabe des Bundesverfassungsgerichts. Insbe-
sondere die Orientierung an den Erkenntnissen der Desistance-Forschung, die sich mit den
Faktoren befasst, welche zu einem dauerhaften Abbruch krimineller Karrieren fiihren, ist von
grol3er Bedeutung.

Um die Resozialisierung der Inhaftierten nachhaltig zu gestalten, wére es aus unserer Sicht
zielfuhrend, die wesentlichen Bausteine einer erfolgreichen Wiedereingliederung im Gesetz
zu benennen und entsprechend zu wirdigen. Dazu zahlen Aspekte wie Wohn- und Unter-
kunftsmoglichkeiten, eine angemessene Gesundheitsversorgung, berufliche Integration und
Arbeit, Schuldenberatung, soziale Sicherung, Suchtberatung und -therapie sowie die Forde-
rung familidrer und sozialer Bindungen. Ein in sich schliissiges und aufeinander abgestimmtes
Resozialisierungskonzept, welches diese MalBhahmen umfasst, sollte im Gesetz verankert
werden. Dabei ist es entscheidend, die Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten der verschie-
denen Akteure im Strafvollzug, wie z.B. dem Sozialdienst der Justizvollzugsanstalten, Seel-
sorger*innen, Mitarbeitende des Justizvollzugsdienstes und die Freie Straffalligenhilfe, klar zu
definieren.

Wir bedauern es, dass im vorliegenden Gesetzentwurf die Freie Straffalligenhilfe nicht als
wichtige Akteurin im Strafvollzug und im Ubergangsmanagement zur Entlassungsvorbereitung
berlcksichtigt wird. Die Freie Straffalligenhilfe spielt eine zentrale Rolle bei der Absicherung
der im Vollzug getroffenen MaRnahmen zur Resozialisierung und ist fiir einen nahtlosen Uber-
gang der Inhaftierten in ein straffreies Leben von grof3er Bedeutung. Daher sollte ihre Einbin-
dung in das Gesetz entsprechende Berucksichtigung finden.

Art. 9 E — Vollzugsplan, Beteiligung der Gefangenen

Wir begriRen die Aufnahme aller Behandlungsmaf3nahmen in den Vollzugsplan sowie deren
Anpassung an die spezifischen Bedarfe der Inhaftierten. Die regelmafRige Uberpriifung des
Vollzugsplans ist ein wichtiger Schritt, um die Fortschritte der Mainahmen zu bewerten und
notwendige Anpassungen vorzunehmen. Der derzeit vorgesehene Zeitraum von mindestens
zwolf Monaten fiir die Uberpriifung erscheint jedoch zu lang. Um die Wirksamkeit der MaR-
nahmen besser einschatzen und gezielt nachjustieren zu kdnnen, empfehlen wir, den Voll-
zugsplan in der Regel alle sechs Monate im Rahmen einer Vollzugsplankonferenz anzupas-
sen. Flr Inhaftierte mit einer Vollzugsdauer von bis zu einem Jahr sollte eine angemessene
Verkirzung der Uberprifungsfrist erfolgen. Eine klar gestaffelte zeitliche Vorgabe ware hier
fur einen fur alle transparenten Ablauf sinnvoll.

Die Beteiligung der Inhaftierten an der Planung und Besprechung des Vollzugsplans ist eben-
falls von grofRer Bedeutung. Es sollte sichergestellt werden, dass die betroffenen Personen
aktiv in die Vollzugsplankonferenzen eingebunden werden. Ein Dialog mit den Inhaftierten an-
statt Uber sie starkt die Motivation zur Mitarbeit und erhéht die Erfolgschancen der MalRnah-
men.

Darluber hinaus regen wir an, die Kooperation zwischen den Justizvollzugsanstalten und der
Freien Wohlfahrtspflege explizit im Gesetz zu verankern. Diese Zusammenarbeit ist essenzi-
ell, insbesondere in den Bereichen der Durchfihrung von Behandlungsmal3nahmen, des
Ubergangsmanagements sowie der Beratung und Begleitung nach der Entlassung. Die Freie
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Straffalligenhilfe spielt hierbei eine wichtige Rolle, indem sie Inhaftierte auf ihre Entlassung
vorbereitet und sie in stabile Lebensverhéltnisse begleitet.

Ebenso regen wir an, Anreize fur die Teilnahme an padagogischen und sozialp&dagogischen
MalRnahmen zu schaffen. Eine Ausfallentschadigung, ahnlich wie sie bereits fur therapeuti-
sche Maflinahmen vorgesehen ist, kbnnte hier einen wertvollen Beitrag zur Steigerung der
Teilnahmebereitschaft leisten.

Art. 25 Sondereinkauf — Neu

Wir bitten um eine weitere Anderung im Gesetzentwurf. Der Sondereinkauf sollte fiir alle In-
haftierten an drei frei wahlbaren Zeitpunkten im Jahr ermoglicht werden. Dies bedeutet, dass
8§25 Satz 2 in seiner aktuellen Form gestrichen werden sollte.

Derzeit ist der Sondereinkauf fur Inhaftierte christlicher Konfessionen auf Ostern und Weih-
nachten festgelegt, wobei ein weiterer Zeitpunkt frei gewahlt werden kann. Wir unterstitzen
eine Neuregelung, welche einen dreimaligen Sondereinkauf fir alle Gefangenen unabhangig
von ihrer religidsen Zugehdrigkeit frei wahlbar macht. Dies fordert die Gleichbehandlung aller
Inhaftierten und verhindert eine Ungleichbehandlung aufgrund der Religionszugehdorigkeit.

Art. 39 E — Beschaftigung

Wir begriRen ausdrticklich, dass der Gesetzentwurf den Mehrwert von Beschéftigung im Voll-
zug hervorhebt. Hierbei wird Beschéftigung nicht nur als Mittel zur Férderung der Erwerbsta-
tigkeit nach der Entlassung betrachtet, sondern auch als wichtiges Instrument zur Schaffung
einer stabilen Alltagsstruktur wahrend der Haft sowie zur Vermittlung von Wertschatzung an
die inhaftierten Personen. Diese positiven Effekte tragen wesentlich zur Resozialisierung bei.

Jedoch erscheint der in der Begriindung genannte Aspekt, dass arbeitende Gefangene ruhiger
seien als nicht-arbeitende, als nicht angebracht. Ordnung und Sicherheit im Vollzug sind zwar
wichtige Voraussetzungen fur einen geregelten Haftalltag, sie diirfen jedoch nicht als priméares
Ziel der Beschéftigungsmalinahmen betrachtet werden (vgl. Art. 3). Wesentlich ware vielmehr,
klar herauszuarbeiten, welche Bedingungen notwendig sind, damit Beschaftigung tatsachlich
die gewlinschten positiven Effekte erzielt. Denn eine unangemessen gestaltete Arbeitssitua-
tion kann im schlechtesten Fall demotivieren, herabsetzen oder gar gesundheitsschadlich
sein. Daher kommt der Ausgestaltung des Beschaftigungsverhaltnisses eine besondere Be-
deutung zu.

Die Anhebung des Arbeitsentgeltes und die Erhéhung der Freistellungstage sind begriif3ens-
werte Schritte, die die Wertschatzung und Anerkennung der Arbeit verdeutlichen. Allerdings
sollte die Arbeit im Strafvollzug einem normalen sozialversicherungspflichtigen Arbeitsverhalt-
nis angepasst werden (Brutto-Modell). Nach Art. 5 Abs. 1 BayStVollzG sollte das Leben im
Vollzug den allgemeinen Lebensverhaltnissen soweit wie moglich angeglichen werden. Der-
zeit ist die Arbeit im Vollzug jedoch weiterhin nicht mit einem reguléaren Arbeitsverhaltnis zu
vergleichen, da wesentliche Rechte der Arbeitnehmer*innen wie Altersvorsorgeleistungen feh-
len und das Vergutungssystem keinen selbstbestimmten Umgang mit dem eigenen Einkom-
men ermoglicht. Auch die bestehende Arbeitspflicht sowie die begrenzten Wahlimdglichkeiten
hinsichtlich der Art der Beschéaftigung stehen einem normalen Arbeitsverhaltnis entgegen.

Besonders positiv bewerten wir, dass die berufliche Bildung im Art. 39 E Abs. 1 an erste Stelle
gesetzt wird und damit als zentrales Ziel der Beschéaftigung im Vollzug anerkannt ist. Die Ver-
besserung der beruflichen Qualifikationen starkt die Chancen der Inhaftierten auf dem
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Arbeitsmarkt nach der Entlassung und ist somit ein wesentlicher Baustein fir eine erfolgreiche
Resozialisierung.

Art. 42 E — Arbeitspflicht

Im Entwurf wird angefuhrt, dass der Arbeitspflicht im Kontext der Resozialisierung eine bedeu-
tende Rolle zukomme (S. 9). Diese Aussage bleibt jedoch unbelegt und findet in der wissen-
schaftlichen Literatur keine ausreichende Bestatigung. Auch die Ergdnzung im Gesetz, wo-
nach die Arbeitspflicht dem Zwecke der Behandlung dienen soll, fihrt zu keiner weiteren Kla-
rung. Der Zwang zur Arbeit steht im Widerspruch zu dem Konzept der Wertschatzung durch
Arbeit, da diese nur durch freiwillige und selbstbestimmte Beteiligung entstehen kann. Eine
sinnvolle Resozialisierung sollte auf die freiwillige Motivation der Inhaftierten zur Teilnahme an
Arbeits- und Bildungsmafinahmen setzen, anstatt auf eine verpflichtende Arbeitserteilung.

Art. 46 E — Arbeitsentgelt

Der Wert von Erwerbstatigkeit muss nicht nur durch die Tatigkeit selbst, sondern auch durch
eine spurbare und gerechte Vergitung zum Ausdruck kommen. Arbeit im Strafvollzug sollte
daher sowohl monetar als auch durch nicht-finanzielle Anreize entsprechend gewdurdigt wer-
den. Die geplante Erhéhung der Vergitungsgrundlage von 9 auf 15 Prozent der BezugsgroRRe
nach § 18 SGB IV stellt zwar eine Verbesserung dar, jedoch bleibt unklar, weshalb gerade
diese Prozentzahl als angemessen angesehen wird. Zudem fehlen fundierte Untersuchungen
zu den Einkommens- und Ausgabensituationen inhaftierter Menschen, sodass keine genaue
Aussage daruber getroffen werden kann, ob die Vergltung tatsachlich ausreicht.

Ungewiss ist auch, ob das formulierte Ziel, den inhaftierten Personen einen ,eigenverantwort-
lichen Umgang mit Geld* (Art. 46 E Abs. 1 Satz 3) zu vermitteln, erreicht werden kann. Da nur
3/7 des Arbeitsentgelts zur freien Verfligung stehen (Art. 50), ergeben sich beispielsweise bei
einem monatlichen Einkommen von rund 500 Euro — geméan Vergltungsstufe 4 — etwa 7 Euro
pro Tag. Mit diesem Betrag missen vermutlich die tglichen Bedirfnisse im Vollzug gedeckt
werden, was kaum Raum lasst, um Verpflichtungen wie Unterhaltszahlungen zu erfillen,
Schulden zu tilgen oder Wiedergutmachungsleistungen zu erbringen. Das aktuelle Vergi-
tungssystem bietet daher nur eine unzureichende Grundlage, um die Inhaftierten auf ein ei-
genverantwortliches Leben nach der Haft vorzubereiten. Auch die fehlende Berticksichtigung
der Arbeitenden in der gesetzlichen Rentenversicherung bedeutet, dass ihre Arbeitsleistung
nicht vollstandig anerkannt wird.

Die Vergutungserhohung sollte den inhaftierten Menschen die Moglichkeit geben, neben dem
alltaglichen Konsum auch finanzielle Verpflichtungen zu erfillen, Schulden abzutragen und fiir
die Zeit nach der Haft Riicklagen zu bilden. Um die Arbeit im Vollzug wertzuschétzen, sollte
die Vergitung so gestaltet sein, dass sie den Bedingungen der Erwerbsarbeit aul3erhalb des
Strafvollzugs entspricht — einschlie3lich der Absicherung in der Rentenversicherung.

Im Gesetzentwurf wird zudem darauf verwiesen, dass hohere Vergutungen die Anzahl der
Arbeitsplatze in Unternehmerbetrieben reduzieren kdnnten, da die Produktivitat der Inhaftier-
ten als gering angesehen wird. Fir diese Aussage fehlen jedoch belastbare Nachweise, und
auch bei den Anhdrungen vor dem Bundesverfassungsgericht wurde dieses Argument kritisch
hinterfragt. Es erscheint einseitig, die Arbeitsqualitét der Inhaftierten als Ursache fiir mogliche
Probleme darzustellen, wahrend Faktoren wie die technische Ausstattung der Betriebe und
die Effizienz der Arbeitsablaufe in den Anstalten ebenfalls eine bedeutende Rolle spielen, die
sich verbessern liel3e.



Seite 5 von 11 Freie Wohlfahrtspflege
Bayern

Positiv hervorzuheben ist, dass sich die BehandlungsmafRnahmen im Vollzug kunftig auf wis-
senschaftliche Erkenntnisse stitzen sollen. In diesem Zusammenhang sind die Ergebnisse
der Studie von Prof. Dr. Ghanem und Niklas Ippisch zur ,Schuldensituation und Schuldenre-
gulierung Inhaftierter in Bayern“ von besonderer Relevanz, da sie bereits in den Entwurf ein-
flieRen konnten.

Art. 46a E — Entschadigung fur entgangenes Entgelt

Die Einfuhrung der Ausfallentschadigung im Rahmen von Art. 46a E ist ein positiver und wich-
tiger Schritt. Besonders hervorzuheben ist, dass Behandlungsmalnahmen, die wahrend der
Arbeitszeit stattfinden, vergitet werden, wodurch Verdienstausfalle fur die Inhaftierten vermie-
den werden. Dies schafft einen Anreiz zur Teilnahme an diesen Malinahmen und foérdert die
aktive Mitwirkung an der eigenen Resozialisierung.

Es ist jedoch entscheidend, dass auch sozialpddagogische Malihahmen wie Termine bei ex-
terner Schuldner- und Insolvenzberatung, Suchtberatung, Familienberatung sowie Gespréache
und begleitete Ausgange im Rahmen des Ubergangsmanagements der Freien Straffalligen-
hilfe, unter den Begriff der ,Behandlungsmaflinahmen® fallen. Diese wichtigen Termine tragen
malfigeblich zur Vorbereitung auf ein straffreies Leben nach der Entlassung bei und sollten
daher ebenso in die Ausfallentschadigungsregelung einbezogen werden.

Darlber hinaus sollte die Ausfallentschadigung unabhéngig von der Tageszeit gelten. Inhaf-
tierte, die an Behandlungsmaflinahmen auf3erhalb der regularen Arbeitszeiten teilnehmen,
sollten nicht benachteiligt werden. Es ist wichtig, dass die Regelung auch padagogische und
sozialpadagogische MalRnahmen umfasst, die im Rahmen des Ubergangsmanagements und
der Resozialisierung eine zentrale Rolle spielen. Solche Anreize kénnten die Motivation zur
Teilnahme an Praventionskursen und anderen wichtigen Resozialisierungsmafinahmen er-
heblich steigern und die Bereitschaft zur Selbstreflexion und Einsichtsfahigkeit fordern.

Art. 46b E — Arbeitsurlaub und Anrechnung Freistellung auf den Entlassungszeitpunkt

Wir begriien grundsatzlich die Verdopplung der Freistellungstage von einem auf zwei Tage
fur Personen, die zwei Monate ununterbrochen eine Beschaftigung ausgeiibt haben. Aller-
dings zeigt die Praxis, dass diese Freistellungstage aus verschiedenen Griinden fir viele Be-
troffene kaum spirbar sind. Bei Menschen mit lebenslanger Freiheitsstrafe, deren Entlas-
sungszeitpunkt noch nicht festgelegt ist, kann eine Anrechnung nicht erfolgen, da diese einen
feststehenden Entlassungszeitpunkt voraussetzt. Auch fir andere Inhaftierte bleibt der Effekt
oft aus, wenn die Strafvollstreckungskammern die Haftfreistellungstage zunachst auf den Ent-
lassungszeitpunkt anrechnen und sie dann wieder abziehen.

Diese Regelung entspricht u.E. nicht den Anforderungen des Bundesverfassungsgerichts, das
in seinem Urteil zur Gefangenenvergitung gefordert hat, namlich eine Anerkennung — sei es
durch Geld oder durch nicht-monetéare Vorteile — einen Gegenwert fir die geleistete Arbeit
darstellen muss, der fir die Gefangenen direkt und deutlich wahrnehmbar ist. In der aktuellen
Form wird dieser Vorgabe nur bedingt Rechnung getragen.

Art. 46¢ E — Erlass von Verfahrenskosten

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass Gefangene nach sechs Monaten ununterbrochener Be-
schaftigung einen Erlass ihrer Verfahrenskosten in Hohe der von ihnen erzielten Vergitung
erhalten, jedoch maximal 5% der zu tragenden Kosten. Diese Regelung bietet fir Personen
mit langen Haftstrafen eine Mdglichkeit, ihre Verfahrenskosten schrittweise zu reduzieren und
damit ihre finanzielle Ausgangslage bei der Entlassung zu verbessern. Allerdings hat sie nur
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einen sehr begrenzten Effekt fir den Grof3teil der Inhaftierten, deren Haftdauer weniger als
zwei Jahre betragt. Selbst bei durchgehender Beschaftigung wirde sich fur diese Gruppe die
Schuldenlast nur minimal verringern, was den gewunschten Entlastungseffekt kaum spurbar
macht.

Es ware ein wesentlicher Fortschritt fur die Betroffenen, wenn sie bereits bei ihrer Entlassung
durch eine signifikante Reduzierung der Schulden, insbesondere der Verfahrenskosten, ent-
lastet waren. Die Regelung in Nordrhein-Westfalen sieht vor, dass bereits nach drei Monaten
ununterbrochener Beschéftigung 5% der Verfahrenskosten erlassen werden kénnen. Eine ent-
sprechende Anpassung dieser Regelung ware auch in Bayern winschenswert, um die finan-
zielle Situation der Inhaftierten, insbesondere bei kiirzeren Haftstrafen, zu verbessern.

Daruiber hinaus betrifft der Erlass von Verfahrenskosten derzeit nur arbeitende Inhatftierte. Es
fehlt jedoch an einer Losung fur diejenigen, die aufgrund von Arbeitsplatzmangel oder physi-
schen und psychischen Einschréankungen keine Beschaftigung erhalten kdnnen. Auch diese
Gruppe sollte die Mdglichkeit zur Schuldenregulierung bekommen, da sie héaufig in einer be-
sonders schwierigen finanziellen Lage ist.

Die Schlussfolgerung des Entwurfs, dass bei Kurzstrafen unter zwei Jahren kein Bedarf fir
einen Verfahrenskostenerlass bestiinde, ist nicht stichhaltig. Die Studie von Prof. Dr. Ghanem
hat gezeigt, dass Verfahrenskosten bei Kurzstrafen von den Fachkraften als eine der zentrals-
ten Schuldenarten angesehen werden, die dringend angegangen werden muss. Dies betrifft
etwa 50% der Inhaftierten, bei denen zudem eine hohe Fluktuation besteht. Durch die aktuelle
Regelung wirden diese Personen kaum von einem Erlass der Verfahrenskosten profitieren,
obwohl der Bedarf deutlich vorhanden ist.

Angesichts der haufig kiirzeren Haftzeiten und der oft nicht nahtlos ineinander lbergehenden
Arbeitsangebote ist eine ununterbrochene Beschéftigung tber sechs Monate fir viele Inhaf-
tierte schwer zu erreichen.

Art. 54 Satz 1 E - Taschengeld

Wahrend das Arbeitsentgelt erhdht wird, bleibt die Berechnung des Taschengeldes unverén-
dert, sodass es nicht steigt. Taschengeld erhalten insbesondere inhaftierte Personen, die aus
gesundheitlichen Grunden nicht arbeiten kdnnen, denen keine Arbeit zugewiesen werden
kann oder die Uber keine anderen Einkommensquellen verfiigen. Diese Regelung benachtei-
ligt somit unverschuldet nicht arbeitende Inhaftierte und kann das soziale Klima im Vollzug
negativ beeinflussen. Die Kluft zwischen arbeitenden und nicht arbeitenden Inhaftierten wird
durch den Entwurf erheblich vergréRRert. Dies widerspricht dem Ziel des Entwurfs, an anderer
Stelle selbst betont, dass ein zu geringes Taschengeld vermieden werden sollte, um ,behand-
lungsfeindliche, subkulturelle Abh&ngigkeiten von anderen Gefangenen® (S. 24) zu verhindern.

Das Taschengeld sollte daher analog zur Erhéhung des Arbeitsentgeltes angepasst werden,
um sicherzustellen, dass auch Personen, die unverschuldet nicht arbeiten kénnen, nicht be-
nachteiligt werden. Dies wirde nicht nur die soziale Gerechtigkeit fordern, sondern auch zur
Stabilisierung des Vollzugsklimas beitragen.

Zusétzlich sollte festgelegt werden, dass auch Untersuchungshaftlinge, die unverschuldet kei-
ner Arbeit nachgehen kénnen und bediirftig sind, einen Anspruch auf Taschengeld haben.
Eine entsprechende Regelung sollte auch in das Bayerische Untersuchungshaftvollzugsge-
setz aufgenommen werden, um eine Gleichbehandlung aller Gefangenen zu gewahrleisten.
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Art. 63 Abs. 2 Satz 1 E - Art und Umfang der Leistungen, Kostenbeteiligung

Die geplante Einfiihrung einer Kostenbeteiligung bei zahnmedizinischen Behandlungen ,im
Umfang der Beteiligung gesetzlich Versicherter® erscheint problematisch, insbesondere ange-
sichts der aktuellen Vergutungsregelung fiir Gefangene. Inhaftierte Personen verfiigen im Ver-
gleich zu Menschen auf3erhalb des Strafvollzugs uber ein deutlich geringeres Einkommen,
sodass eine Gleichsetzung bei der Kostenbeteiligung zu einer Uberforderung fiihren konnte.
Um eine angemessene Losung zu gewabhrleisten, sollte stattdessen die Regelung nach § 55
Abs. 2 SGB V zur Anwendung kommen.

Die Gefahr besteht, dass sich inhaftierte Personen eine notwendige zahnmedizinische Be-
handlung nicht mehr leisten kénnten. Dies ware nicht nur aus gesundheitlicher Perspektive
problematisch, sondern wirde auch den Zielen der Resozialisierung und der Wiedereinglie-
derung in den Arbeitsmarkt entgegenstehen.

Art. 78 E — Hilfe wahrend des Vollzugs

Gefangene sollen im Bemuhen untersttitzt werden, ihre Rechte und Pflichten wahrzunehmen,
darunter auch die Ausiibung ihres Wahlrechts, die Sorge fur Unterhaltsberechtigte und die
Regulierung von Schulden. Die im Entwurf enthaltene Begriindung zur Schuldnerberatung (S.
19), wonach dies durch Angebote der Justizvollzugsanstalt oder durch die Vermittlung an
Dritte wie Schuldnerberatungsstellen erfolgen kénne, ist jedoch rechtlich und fachlich nicht
korrekt.

Seit dem 01.01.2019 wird in Bayern die Schuldner- und Insolvenzberatung aus einer Hand
erbracht. Nach § 305 der Insolvenzordnung darf die Insolvenzberatung nur von anerkannten
Insolvenzberatungsstellen durchgefuhrt werden. Diese Anforderungen erfullen alle Schuldner-
und Insolvenzberatungsstellen der Freien Wohlfahrtspflege in Bayern.

Der Kontakt zur Schuldner- und Insolvenzberatung fiir Inhaftierte erfolgt Gber die Justizvoll-
zugsanstalten, jedoch muss sichergestellt werden, dass ausschlieR3lich anerkannte Insolvenz-
beratungsstellen involviert sind, um den gesetzlichen Vorgaben zu entsprechen.?

Zudem mochten wir auf die hohen Qualitatsstandards der Schuldner- und Insolvenzberatung
in Justizvollzugsanstalten hinweisen, die fiir eine sachgerechte Beratung und Unterstitzung
der Inhaftierten von entscheidender Bedeutung sind.3

Art. 166 Abs. 4 E - Trennung des Vollzugs

Die Aktualisierung von Art. 78 E im Zusammenhang mit der Einfihrung des Selbstbestim-
mungsgesetzes steht zwar nicht direkt mit der Gefangenenvergiitung in Verbindung, dennoch
begrufRen wir ausdrticklich die Anpassung des Grundsatzes der getrennten Unterbringung.
Diese Anpassung ist ein wichtiger Schritt zur Berticksichtigung der Rechte und Bedurfnisse
trans- und intergeschlechtlicher Inhaftierter im Strafvollzug.

Es ist von zentraler Bedeutung, dass bei der Umsetzung dieses Grundsatzes die individuellen
Bedurfnisse der betroffenen Personen im besonderen MaRRe bertcksichtigt werden. Trans-
und intergeschlechtliche Inhaftierte sind haufig mit spezifischen Herausforderungen und

2 Teil 14 Vorschriften fur den Bereich der Verbraucherinsolvenz nach der Insolvenzordnung, Art. 112 — 116 AGSG, abrufbar

unter: https://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayAGSG-G16

3 Schuldner- und Insolvenzberatung in den Justizvollzugsanstalten in Bayern Fachausschuss Schuldnerberatung, Qualitatsstan-

dard, 2019, LAG O|F, abrufbar unter: https://www.lagoefw.de/wp-content/uploads/2024/05/2019 Qualitaetsstandard Schuldner-
und_Insolvenzberatung_in_JVA.pdf
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Diskriminierungen konfrontiert, die Uber das allgemeine Umfeld im Strafvollzug hinausgehen.
Daher muss sichergestellt werden, dass ihre Sicherheit, Wirde und Integritat im Vollzug um-
fassend geschutzt wird. Hierbei ist ein sensibler und respektvoller Umgang unerlasslich, um
die Wirde der Betroffenen zu wahren und Diskriminierung aktiv entgegenzuwirken.

Daruber hinaus sollte bei der Umsetzung auf sorgfaltige, einzelfallbezogene Entscheidungen
geachtet werden, um das Risiko eines Missbrauchs der Moglichkeit zur Wahl des Geschlechts
im Vollzug zu minimieren. Diese Entscheidungen missen gut durchdacht und transparent ge-
staltet sein, um sowohl die Sicherheit der betroffenen Personen als auch die Integritat des
Vollzugs zu gewabhrleisten.

Offen bleibt jedoch, nach welchen Kriterien die Entscheidungen zur Unterbringung getroffen
werden sollen. Es ist essenziell, klar festzulegen, welche Instanz die Einschatzung vornimmt,
wie die betroffene Person gegen eine Entscheidung Einspruch erheben kann und wie das
Verfahren in solchen Fallen ablauft. Aus Sicht der Freien Straffalligenhilfe ist es unerlasslich,
diese Ablaufe transparent und nachvollziehbar zu gestalten. Dies sollte im Rahmen von Qua-
litatsstandards festgelegt werden, um sicherzustellen, dass die Rechte der betroffenen Inhaf-
tierten gewahrt bleiben und faire sowie transparente Entscheidungen getroffen werden.

Weiterhin kdnnte die Einflhrung von Schulungsprogrammen fur das Personal in Justizvoll-
zugsanstalten zu den Themen Genderdiversitat und den speziellen Bedurfnissen von trans-
und intergeschlechtlichen Inhaftierten dazu beitragen, Diskriminierung und Missverstandnisse
abzubauen. Durch solche MafRnahmen kdnnte der Vollzug besser auf die individuellen Bedurf-
nisse der betroffenen Personen eingehen und das Risiko fur negative Erfahrungen im Haftall-
tag verringert werden.

Art. 189 Abs. 1 E — Kriminologischer Dienst

Die regelmafige Evaluation der BehandlungsmafRnahmen durch den kriminologischen Dienst
ist ein positiver Schritt, um die Wirksamkeit der Resozialisierungsmaf3nahmen im Strafvollzug
kontinuierlich zu Uberpriifen. Besonders wichtig ist jedoch, dass die Ergebnisse dieser For-
schung nicht nur intern verwendet, sondern 6ffentlich zuganglich gemacht werden, um Trans-
parenz zu schaffen und den Erkenntnistransfer in die Gesellschaft und Fachwelt zu ermogli-
chen.

Darlber hinaus halten wir es fir notwendig, auch unabhangige Forschungsinstitute, die nicht
direkt an Weisungen des Justizministeriums gebunden sind, mit Studien zu beauftragen. Eine
starkere Einbindung von Instituten der ,freien Wissenschaft* wirde zusatzliche, unabhéngige
Perspektiven in die Forschung einbringen und die Qualitat der Evaluationsprozesse steigern.

Ein positives Beispiel fiir die wissenschaftliche Zusammenarbeit bietet die vom Freistaat Bay-
ern in Auftrag gegebene Studie ,Schuldensituation und Schuldenregulierung bei Inhaftierten
in Bayern“4, die von Prof. Dr. Christian Ghanem und Niklas Ippisch von der Fakultat Sozialwis-
senschaften der Technischen Hochschule Nirnberg durchgefihrt wurde. Die Veroffentlichung
dieser Ergebnisse begrifRen wir sehr, da sie wertvolle Einblicke in die finanziellen Herausfor-
derungen von Inhaftierten bietet und wichtige Anhaltspunkte fir die Weiterentwicklung der Be-
handlungsmalnahmen liefert.

Es ware zudem dienlich, weitere Forschungsbereiche in den Fokus zu riicken, die zur Verbes-
serung der Resozialisierung beitragen konnen. Hierzu kénnten beispielsweise Studien tber

4 Studie, Schuldensituation und Schuldenregulierung bei Inhaftierten in Bayern, November 2023 — Januar 2024 ist abrufbar un-
ter: https://opus4.kobv.de/opus4-ohm/frontdoor/index/index/docld/2280
8
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Entlassstrome, die Wohnsituation von entlassenen Personen, Erkenntnisse aus der De-
sistance-Forschung und der Fokus auf soziale und familiare Beziehungen gehdren.

Die Freie Wohlfahrtspflege Bayern ist gerne bereit diesen Prozess konstruktiv zu begleiten
und bietet ihre Expertise an.

Fazit

Der vorliegende Gesetzentwurf basiert auf den grundlegenden Prinzipien des Angleichungs-,
Gegensteuerungs- und Eingliederungsgrundsatzes, welche den Strafvollzug leiten sollen.

In Ubereinstimmung mit Art. 5 Abs. 1 BayStVollzG zielt er darauf ab, die Lebensbedingungen
der Inhaftierten so weit wie moglich den allgemeinen Lebensverhéltnissen anzugleichen. Ein
besonderer Schwerpunkt liegt dabei auf dem Bereich ,Arbeit und Beschaftigung®, welcher als
wesentliche Mittel zur Resozialisierung betrachtet werden. Allerdings weisen wir auf einige
Punkte hin, die in einer umfassenden Uberarbeitung berticksichtigt werden sollten.

Arbeit im Strafvollzug:

Ein bedeutender Kritikpunkt bleibt, dass Arbeit im Strafvollzug weiterhin kein sozialversiche-
rungspflichtiges Arbeitsverhaltnis darstellt. Die fehlenden Arbeitnehmer*innenrechte, wie der
Schutz vor Kiindigung, Lohnfortzahlung im Krankheitsfall und eine geregelte Rentenversiche-
rung, verhindern, dass Arbeit im Vollzug einen echten Resozialisierungsbeitrag leisten kann.
Die Festlegung auf ein Sonderverhaltnis ohne Gewerkschaftsvertretung oder Betriebsrat so-
wie das unzureichende Entlohnungssystem erschweren es, den Inhaftierten den Wert einer
regularen Erwerbstatigkeit fur ein straffreies Leben nahezubringen. Der Entwurf berticksichtigt
leider nicht, einen dringend notwendigen Systemwechsel zu einem Bruttolohnsystem einzulei-
ten, um der Arbeit innerhalb und auf3erhalb des Vollzugs gerecht zu werden.

Offener Vollzug:

In Bayern ist der Ausbau des offenen Vollzugs dringend notwendig. Mit einer Unterbringungs-
quote von nur 4,5 Prozent gegeniiber dem bundesweiten Durchschnitt von 14,7 Prozent liegt
Bayern deutlich hinter anderen Bundeslandern zurlick. Der offene Vollzug bietet die wichtige
Mdoglichkeit, Inhaftierte gezielt auf die Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt vorzubereiten
und ihnen durch mehr Eigenverantwortung Perspektiven fur ein straffreies Leben zu erdffnen.
Eine Erweiterung dieser Vollzugsform ist daher unerlasslich, um den Anforderungen des mo-
dernen Arbeitsmarkts gerecht zu werden und die Resozialisierungschancen zu verbessern.

Frauenférderung:

Die Beschaftigungssituation von inhaftierten Frauen ist weiterhin unzureichend berticksichtigt.
Ihre geringere Anzahl fihrt dazu, dass sie weniger Zugang zu Arbeits- und Bildungsangeboten
haben, was einen erheblichen Nachteil darstellt. Es bedarf spezieller Férdermalinahmen und
struktureller Anpassungen, um diesen Missstand zu beheben. Besondere Aufmerksamkeit
sollte zudem der Situation von Schwangeren und Muttern kurz nach der Entbindung im Straf-
vollzug gelten, um eine angemessene Betreuung sicherzustellen. Auch die Prifung des An-
spruchs auf Elterngeld im offenen Vollzug wéare ein wichtiger Schritt, um die Unterstiitzung von
Mittern in Haft zu verbessern und familienorientierte Resozialisierungskonzepte zu fordern.
Es ware au3erdem wiinschenswert, wenn Frauen Elternzeit nehmen kdénnten, um sich bedirf-
nisorientiert um ihr Kind kimmern zu konnen. In diesem Zusammenhang sollte eine Art
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Elterngeld fur Frauen, die zuvor in Haft gearbeitet haben, eingefiihrt werden, damit sie durch
die Betreuung ihres Kindes nicht schlechter gestellt sind als andere inhaftierte Frauen.

Sozialversicherung und Rentenanspriche:

Die fehlende Einbeziehung inhaftierter Menschen in die gesetzliche Rentenversicherung hat
weitreichende Folgen: Inhaftierte ohne Rentenanspriiche werden nach ihrer Entlassung in die
Altersarmut entlassen, welches eine doppelte Bestrafung darstellt. Die soziale Absicherung
der Inhaftierten zu gewahrleisten und den sozialen Abstieg nach der Haft zu verhindern, sollte
ein vordringliches Ziel sein.

Resozialisierung und Entlassungsvorbereitung:

Wahrend der Entwurf einige positive Ansatze zur Férderung der Resozialisierung enthalt, fehlt
ein klar strukturiertes und umfassendes Konzept zur Entlassungsvorbereitung. Ein effektives
Ubergangsmanagement, das die Inhaftierten auf ein straffreies Leben nach der Haft vorberei-
tet, ist unerlasslich, um Ruckfallquoten zu senken. Die Straffalligenhilfe und andere Akteure
sollten starker in diesen Prozess eingebunden werden, um eine koordinierte und nachhaltige
Wiedereingliederung zu gewabhrleisten.

Weitere notwendige MalRnahmen:

Zusatzlich fehlen im Gesetzentwurf spezifische Regelungen fur die Bereiche Wohnen und Un-
terkunft, Gesundheitsversorgung, Suchtberatung und -therapie sowie familienorientierter Voll-
zug. Die Bereitstellung von Wohnraum, inshesondere nach der Entlassung, ist ein zentraler
Aspekt der Resozialisierung, der nicht ausreichend adressiert wird. Auch die Gesundheitsver-
sorgung, insbesondere die psychologische und psychiatrische Betreuung, muss verstarkt wer-
den, um den Bedurfnissen der Inhaftierten gerecht zu werden. Dabei waren klare MalRhahmen
zur Krisenintervention und langfristigen Unterstiitzung festzulegen.

Gemeinsame Standards und Vereinheitlichung:

Im Hinblick auf die Gefangenenvergitung ist eine Vereinheitlichung der Standards zwischen
den Bundeslandern wiinschenswert. Es bestehen Unterschiede in der Arbeitszeit und Vergi-
tung, die den Vergleich erschweren und Ungleichbehandlungen fordern. Bayern geht von einer
durchschnittlichen Wochenarbeitszeit von 40 Stunden aus, wahrend andere Bundeslander,
wie Nordrhein-Westfalen, 37 Stunden als Richtwert festlegen. Hier sollten gemeinsame Stan-
dards geschaffen werden, um Inhaftierte fair und gerecht zu behandeln.

Beteiligung der Wissenschaft und freien Straffalligenhilfe:

Die Entwicklung eines fundierten und wissenschaftlich gestiitzten Resozialisierungskonzepts,
wie es das Bundesverfassungsgericht gefordert hat, erfordert die Einbeziehung unabhangiger
Expert*innen und Wissenschaftler*innen. Eine engere Zusammenarbeit mit der freien Straffal-
ligenhilfe ist entscheidend, um Themen wie Wohnen, Gesundheit, Krankenversicherungs-
schutz etc. effektiv zu adressieren. Die Expertise aus der Praxis muss starker in die Gesetz-
gebung einflieRen, um praktikable und nachhaltige Lésungen zu finden.

In unserem gemeinsamen Bestreben, ein koharentes, zukunftsorientiertes Konzept, das alle
wesentlichen Bereiche der Resozialisierung einschliel3t zu erlangen, liegen uns insbesondere
die Bereiche Arbeit, Rentenversicherung, Gesundheitsversorgung, Frauenfdérderung, Famili-
enorientierung und Entlassungsvorbereitung am Herzen. Aus unserer Sicht sind hier Nach-
besserungen erforderlich, damit der notwendige Erfolg sichergestellt werden kann.
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Die Freie Wohlfahrtspflege Bayern steht bereit, den weiteren Gesetzgebungsprozess mit ihrer
Expertise zu unterstiitzen und mdéchte mit Ihnen gemeinsam eine fundierte, gerechte und wirk-
same Resozialisierung sicherstellen. Nur ein stimmiges Resozialisierungsgesetz kann die
Ruckfallquoten senken und den Inhaftierten eine echte Chance auf einen erfolgreichen Neu-
start bieten. Dabei kdnnen Sie sich jederzeit unserer Unterstiitzung gewiss sein.

Minchen, 15.10.2024
Wilfried Mick
Geschaftsfiuihrer
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