Freie Wohlfahrtspflege

Bayern

Verbindeanhorung zur Umsetzung des Gewalthilfegesetzes des Bundes — An-
derung der Verordnung zur Ausfiihrung der Sozialgesetze: Stellungnahme der
Freien Wohlfahrtspflege Bayern

Die Umsetzung des Gewalthilfegesetzes in Bayern ist ein zentraler Schritt, um den Schutz und
die Unterstltzung gewaltbetroffener Frauen und ihrer Kinder verbindlicher, verlasslicher und
bedarfsgerechter auszugestalten.

Ausdricklich begruf3en wir, dass der Freistaat Bayern die flir die Umsetzung vorgesehenen
Haushaltsmittel gegentber der urspriinglichen Planung von 30 Mio. Euro auf nunmehr rund
67 Mio. Euro deutlich erhdht hat. Diese erhebliche Aufstockung ist ein wichtiges Signal fur die
Bedeutung des Gewaltschutzes.

Grundsatzlich begriiRen wir, dass mit der AVSG der Ubergang von der bisherigen freiwilligen
Foérderung hin zu einem gesetzlichen Finanzierungssystem vorbereitet wird. Positiv ist insbe-
sondere, dass Frauenhauser, Fachberatungsstellen und Interventionsstellen als tragende
Saulen des Hilfesystems ausdricklich geregelt werden und zentrale Aufgaben wie Beratung,
Schutz, Pravention, Vernetzung und Ubergangsbegleitung Eingang in die Verordnung finden.

Trotz der signifikanten Erhéhung der Mittel kommen wir nicht umhin anzumerken, dass sie die
bestehenden Aufgaben und Kosten nicht auskémmlich abdecken werden. Das Ziel des Ge-
walthilfegesetzes, ein bedarfsgerechtes und verlassliches Hilfesystem aufzubauen, kann mit
den Mitteln nur bedingt erreicht werden. Ohne entsprechende Anpassungen besteht die Ge-
fahr, dass Trager weiterhin erhebliche eigene Mittel einbringen mussen, notwendige Ange-
botsbestandteile nicht refinanziert werden und bestehende Einrichtungen wirtschaftlich unter
Druck geraten. Im ungulnstigsten Fall drohen Angebotsreduzierungen oder SchlieBungen ge-
rade dort, wo funktionierende Schutz- und Beratungsstrukturen Uber Jahre aufgebaut wurden.

Besonders kritisch bewerten wir, dass zentrale Bestandteile eines wirksamen Gewalt-
schutzsystems im Entwurf bislang nicht oder nicht ausreichend verankert sind. Dies betrifft
insbesondere die Fachstellen fir Taterarbeit sowie die landesweite Koordinierungsstelle ge-
gen hausliche und sexualisierte Gewalt. Gewaltschutz fir Frauen besteht nicht allein aus Frau-
enhausern und Fachberatungsstellen. Er braucht auch tberregionale fachliche Koordination,
Praventionsarbeit, Vernetzung, Wissenstransfer, Taterarbeit und weitere spezialisierte Ange-
bote, die das Hilfesystem stabilisieren und weiterentwickeln. Diese Strukturen sind keine frei-
willige Erganzung, sondern notwendige Voraussetzungen dafur, dass Schutz, Intervention und
Pravention wirksam ineinandergreifen.

Daruber hinaus sollte der erfasste Personenkreis grundsatzlich weiter gefasst werden. Aus
unserer Sicht ist die Umsetzung starker an den Vorgaben und dem Schutzzweck der Istanbul-
Konvention auszurichten. Die Istanbul-Konvention verpflichtet dazu, Schutz und Unterstitzung
fur Betroffene geschlechtsspezifischer Gewalt umfassend, diskriminierungsfrei und bedarfs-
gerecht sicherzustellen. Dies muss sich auch in der Ausgestaltung der bayerischen Verord-
nung widerspiegeln.

Die nachfolgenden Anderungsvorschlage zielen daher nicht auf eine ungesteuerte Ausweitung
des Hilfesystems, sondern auf eine rechtssichere, praxistaugliche und auskémmliche Umset-
zung des Gewalthilfegesetzes. Ziel muss sein, bestehende und bewahrte Strukturen zu si-
chern, notwendige Weiterentwicklungen zu ermdglichen und den ab 2032 geltenden Rechts-
anspruch bereits jetzt so vorzubereiten, dass er in der Praxis tatsachlich erfillbar ist.
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Eine sachgerechte Finanzierung dient damit nicht nur der Stabilitat der Trager. Sie reduziert
Vollzugsaufwand, schitzt bereits eingesetzte offentliche Mittel, verhindert kurzfristige Notfi-
nanzierungen und schafft die Voraussetzungen dafir, dass der ab 2032 geltende Rechtsan-
spruch zuverlassig und ohne kostenintensive nachtragliche Strukturkorrekturen erfillt werden
kann.

Der im Verordnungsentwurf ausgewiesene Kostenaufwand von insgesamt rund 67 Millionen
Euro dient unserer Einschatzung nach jedoch im Wesentlichen der Bestandssicherung der
sich in unserer Tragerschaft befindlichen Einrichtungen und Beratungsstellen und eréffnet
kaum Spielrdume fir den dringend erforderlichen Ausbau des Hilfesystems. Die Aufstockung
der Mittel stellt deshalb zwar einen wichtigen und ausdrticklich zu begrifienden Schritt dar,
reicht aber nicht aus, um die mit dem Gewalthilfegesetz verbundenen Anforderungen vollstan-
dig umzusetzen. Es ist daher dringend erforderlich, weitere Finanzmittel bereitzustellen. Zu-
dem weisen wir ausdrlcklich darauf hin, dass zusatzliche Mittel fir den notwendigen Ausbau
des Hilfesystems zur Verfligung gestellt werden missen.

§ 154 Trageranerkennungsverfahren

Die Einfuhrung eines Anerkennungsverfahrens fir geeignete Trager wird grundsatzlich be-
gruft. Einheitliche Anerkennungsvoraussetzungen tragen zur Qualitatssicherung, Transpa-
renz und Rechtssicherheit des Hilfesystems bei.

Dabei ist zwischen bereits staatlich geférderten Tragern und neu hinzukommenden Tragern
zu unterscheiden. Bei den bislang staatlich geférderten Tragern wurden die fachlichen, perso-
nellen, organisatorischen und wirtschaftlichen Voraussetzungen bereits im Rahmen der bis-
herigen Antrags-, Bewilligungs- und Verwendungsnachweisverfahren gepruft. Fur diese Tra-
ger sollte deshalb eine Anerkennungsfiktion gelten. Neu hinzukommende Trager sollten da-
gegen verpflichtend in die Qualitatssicherungsstrukturen eines anerkannten Spitzenverban-
des der Freien Wohlfahrtspflege oder eines etablierten Fachverbandes des spezialisierten Ge-
waltschutzes eingebunden sein.

Anderungsvorschlag

Fir Trager, denen durch Bewilligungsbescheid fur das Jahr 2026 eine staatliche Férderung
fur eine Frauenschutzeinrichtung, Fachberatungsstelle oder Interventionsstelle bewilligt
wurde, sollte eine Anerkennungsfiktion geschaffen werden. Sie sollten hinsichtlich der bislang
staatlich geférderten Einrichtung und Angebotsart als nach § 154 AVSG anerkannt gelten.

Fur Trager, die nicht von dieser Anerkennungsfiktion erfasst werden, sollte die Mitgliedschaft
in einem anerkannten Spitzenverband der Freien Wohlfahrtspflege oder einem etablierten
Fachverband des spezialisierten Gewaltschutzes verpflichtende Anerkennungsvoraussetzung
sein.

Eine entsprechende Regelung kénnte wie folgt gefasst werden:

, 1rager, denen fiir das Jahr 2026 eine staatliche Foérderung fiir eine Frauenschutzeinrichtung,
Fachberatungsstelle oder Interventionsstelle bewilligt wurde, gelten hinsichtlich der staatlich
geférderten Einrichtung und Angebotsart als anerkannt. Einer erneuten vollstdndigen Priifung
der Anerkennungsvoraussetzungen bedarf es nicht, soweit keine wesentlichen Anderungen
der tatsédchlichen, fachlichen, organisatorischen oder rechtlichen Verhéltnisse eingetreten
sind.
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Tréger, die nicht nach Satz 1 als anerkannt gelten, miissen Mitglied in einem Spitzenverband
der Freien Wohlfahrtspflege oder einem landes- oder bundesweit tatigen etablierten Fachver-
band des spezialisierten Gewaltschutzes sein. Der Verband muss verbindliche fachliche Stan-
dards vorgeben, deren Einhaltung seine Mitglieder sicherstellen und eine kontinuierliche fach-
liche Beratung, Begleitung und Qualitatsentwicklung gewéhrleisten.”

Erganzend sollte geregelt werden:

,Der Tréger ist verpflichtet, wesentliche Anderungen der fiir die Anerkennung maRgeblichen
Verhéltnisse sowie die Beendigung oder den Verlust der Verbandsmitgliedschaft unverziiglich
mitzuteilen. Die Befugnis der Anerkennungsbehérde, das Fortbestehen der Anerkennungsvo-
raussetzungen zu lberpriifen und die Anerkennung nach den allgemeinen Vorschriften zu-
riickzunehmen oder zu widerrufen, bleibt unberiihrt.”

Begrundung und Vollzugsfolgen

Die vorgeschlagene Regelung verbindet Bestandsschutz und Verwaltungsvereinfachung mit
verbindlicher Qualitatssicherung.

Bei den bereits staatlich geférderten Tragern knupft die Anerkennungsfiktion an eine beste-
hende staatliche Férder- und Prifhistorie an. Voraussetzung der bisherigen Férderung war,
dass die Trager und Einrichtungen die fachlichen, personellen, organisatorischen und wirt-
schaftlichen Anforderungen der geltenden Forderregelungen erfillen. Konzepte, Personal, Fi-
nanzierungsplane und die zweckentsprechende Verwendung der staatlichen Mittel waren be-
reits Gegenstand von Antrags-, Bewilligungs- und Verwendungsnachweisverfahren.

Eine erneute vollstandige Anerkennungsprifung wirde bei unverandert fortgefiihrten Einrich-
tungen und Angeboten im Wesentlichen bereits geprufte Sachverhalte nochmals erfassen. Ein
zusatzlicher Qualitats- oder Steuerungsgewinn ware dadurch nicht zu erwarten. Gleichzeitig
entstinde erheblicher Verwaltungsaufwand sowohl bei den Tragern als auch beim ZBFS.

Die Anerkennungsfiktion ermdglicht es der Anerkennungs- und Bewilligungsbehorde, ihre
Prifkapazitaten auf neue Trager, neue Angebotsarten, wesentliche Anderungen und tatséch-
liche Zweifelsfalle zu konzentrieren. Dies entspricht den Grundsatzen eines wirtschaftlichen
und sparsamen Verwaltungshandelns und tragt dazu bei, Verzdgerungen beim Ubergang in
das neue gesetzliche Finanzierungssystem zu vermeiden.

Fur neu hinzukommende Trager besteht demgegeniiber noch keine vergleichbare staatliche
Pruf- und Bewahrungshistorie. Eine verpflichtende Mitgliedschaft in einem Spitzenverband der
Freien Wohlfahrtspflege oder einem etablierten Fachverband des spezialisierten Gewaltschut-
zes stellt deshalb sicher, dass auch diese Trager von Beginn an in verbindliche Strukturen der
fachlichen Beratung, Qualitatssicherung und Qualitatsentwicklung eingebunden sind.

Die Verbandsmitgliedschaft ist dabei nicht lediglich als formale Organisationszugehdrigkeit zu
verstehen. Die anerkannten Spitzen- und Fachverbande entwickeln fachliche Standards, be-
raten und begleiten ihre Mitgliedsorganisationen, férdern Fortbildung und fachlichen Aus-
tausch und unterstitzen die kontinuierliche Weiterentwicklung der Angebote. Diese verband-
liche Qualitatssicherung erganzt die staatliche Anerkennungs- und Finanzierungsprufung. Sie
reduziert den Aufwand fur die unmittelbare staatliche Begleitung jedes einzelnen neuen Tra-
gers, ohne die Verantwortung der Anerkennungsbehérde zu ersetzen. Die 6ffentliche Verwal-
tung kann auf bestehende fachliche Unterstitzungs- und Qualitatssicherungsstrukturen
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zuruckgreifen, anstatt entsprechende Begleitstrukturen fiir jeden neuen Trager selbst aufzu-
bauen.

Die unterschiedliche Behandlung der beiden Tragergruppen ist sachlich gerechtfertigt. Bereits
staatlich geférderte Trager verfiigen Uber eine nachweisbare Forder-, Prif- und Leistungshis-
torie. Bei neu hinzukommenden Tragern fehlt diese Grundlage. Die verpflichtende fachver-
bandliche Einbindung gleicht dieses fehlende Erfahrungs- und Prifungswissen aus und stellt
sicher, dass neue Angebote von Beginn an verbindlichen fachlichen Standards unterliegen.

Mit der Anerkennungsfiktion ist kein Verzicht auf staatliche Kontrolle verbunden. Wesentliche
Anderungen bleiben anzeigepflichtig. Die laufende Priifung der zweckentsprechenden Mittel-
verwendung sowie die Mdglichkeit, das Fortbestehen der Anerkennungsvoraussetzungen zu
Uberprifen und die Anerkennung gegebenenfalls zurtickzunehmen oder zu widerrufen, blei-
ben unberuhrt. Dies gilt bei neu hinzukommenden Tragern auch fur den Verlust oder die Be-
endigung der erforderlichen Verbandsmitgliedschaft.

§ 155 Voraussetzungen

Die EinfUhrung einer landesweiten Entwicklungsplanung wird ausdrticklich begruf3t. Sie ist die
zentrale Grundlage fir die Feststellung, welche zusatzlichen Schutz- und Beratungsangebote
kiinftig als erforderlich anerkannt und finanziert werden.

Damit die Entwicklungsplanung flir Trager und Bewilligungsbehdrde eine verlassliche Grund-
lage bildet, missen ihre wesentlichen Kriterien und Ergebnisse transparent sein und rechtzei-
tig vor Beginn des jeweiligen Antragsverfahrens vorliegen.

Anderungsvorschlag

In der AVSG sollten die wesentlichen Grundsatze und Kriterien der Entwicklungsplanung ver-
bindlich geregelt werden. Hierzu gehdren insbesondere die bedarfsgerechte, niedrigschwel-
lige und regional ausgewogene Versorgung mit Schutz-, Beratungs- und Unterstitzungsange-
boten anhand der regionalen Bevolkerungszahl, die Berucksichtigung bestehender und be-
wahrter Angebotsstrukturen sowie bereits eingesetzter 6ffentlicher Mittel, die fachliche Qualitat
und Leistungsfahigkeit der Angebote und Trager, die Erreichbarkeit und Zuganglichkeit der
Angebote sowie ein wirtschaftlicher und nachhaltiger Mitteleinsatz.

Die konkreten Datengrundlagen, Berechnungsmethoden und Gewichtungen kénnen in ergan-
zenden verbindlichen Vollzugsregelungen festgelegt werden. Diese mussen den Tragern
rechtzeitig vor Beginn des Antragsverfahrens bekannt gegeben werden. Auch die Ergebnisse
der Entwicklungsplanung mussen vor Beginn des jeweiligen Antragsverfahrens veroffentlicht
werden.

Bei der Entwicklungsplanung ist anzuerkennen, dass aktuell bereits tatige Einrichtungen tUber
fachliche Expertise, etablierte Kooperations- und Netzwerkstrukturen sowie Bekanntheit vor
Ort verfigen. Zudem sind bestehende Arbeits- und Vertragsverhaltnisse, Miet- und Immobili-
enbindungen sowie bereits eingesetzte 6ffentliche Mittel zu bertcksichtigen.

Die bis zum 31. Dezember 2026 staatlich geférderten Einrichtungen sollten fiir den ersten
Planungszeitraum mindestens als erforderlich gelten.

§ 155 Satz 2 AVSG sollte gestrichen werden. Eine schematische Aufteilung erforderlicher Ka-
pazitaten zu gleichen Teilen auf mehrere Trager ist weder zwingend bedarfsgerecht noch wirt-
schaftlich.
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Ein Auswahlverfahren zwischen mehreren Tragern sollte nur fir zusatzliche oder neue Ange-
bote durchgefiihrt werden, die aufgrund der Entwicklungsplanung als erforderlich ausgewie-
sen werden. Die Auswahl sollte anhand transparent kommunizierter Kriterien erfolgen. Mal3-
geblich sollten insbesondere die fachliche Qualitat und Erfahrung, die regionale Einbindung
und Erreichbarkeit, die personelle und organisatorische Leistungsfahigkeit, der wirtschaftliche
und nachhaltige Mitteleinsatz sowie die Vermeidung unwirtschaftlicher Doppelstrukturen sein.

Die Feststellung der Erforderlichkeit sollte grundsatzlich fur den funfjahrigen Zeitraum der Ent-
wicklungsplanung gelten. Entsprechend sollten auch die Finanzierungsbescheide grundsatz-
lich fur diesen Zeitraum erlassen werden, soweit die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen
hierfir vorliegen.

Soweit eine funfjahrige Bewilligung aus haushaltsrechtlichen Griinden nicht moglich ist, sollte
zumindest die Feststellung der Erforderlichkeit fir den gesamten flnfjahrigen Planungszeit-
raum verbindlich gelten. Die jahrliche Finanzierung sollte in diesem Fall Uber einen deutlich
vereinfachten Folgeantrag oder Mittelabruf erfolgen, der sich auf den aktuellen Finanzierungs-
bedarf und eingetretene wesentliche Anderungen beschrankt.

Die Entwicklungsplanung sollte sich an den Erfahrungen der Praxis und wissenschaftlichen
Erkenntnissen zur Gewaltbetroffenheit orientieren und nicht an den bestehenden finanziellen
Moglichkeiten bzw. den Vorgaben des Haushalts. Deswegen sollte das Wissen der Praxis der
Einrichtungen in Bayern in die Erstellung der Entwicklungsplanung einflieRen.

Begrundung und Vollzugsfolgen

Die Entwicklungsplanung entscheidet darliber, welche neuen Angebote in welchem Umfang
als erforderlich anerkannt und finanziert werden kdnnen. Ihre wesentlichen Malistabe missen
deshalb bereits in der AVSG verbindlich geregelt werden. Nur so ist fur Trager und Bewilli-
gungsbehdérde vorhersehbar, nach welchen Grundsatzen regionale Versorgungslicken fest-
gestellt und neue Angebote ausgewiesen werden.

Fir die bereits staatlich geforderten Einrichtungen ist eine verlassliche Ubergangsregelung
erforderlich. Sie bilden die bestehende Schutz- und Beratungsstruktur in Bayern und verfiigen
Uber qualifiziertes Personal, geeignete Raume und Sicherheitskonzepte, regionale Kooperati-
onsbeziehungen sowie gewachsene Zugange zur Zielgruppe. Gebaude, Ausstattung, Sicher-
heitstechnik, IT und fachliche Strukturen wurden vielfach bereits mit offentlichen Mitteln auf-
gebaut oder finanziert. Der grundsatzliche Bestandsschutz fir den ersten Planungszeitraum
dient deshalb auch einem wirtschaftlichen Umgang mit 6ffentlichen Mitteln.

Die in § 155 Satz 2 vorgesehene Aufteilung auf mehrere gleich geeignete Trager zu gleichen
Teilen ist dagegen weder fachlich noch wirtschaftlich Uberzeugend und begriindbar. Frauen-
hauser, Fachberatungsstellen und Interventionsstellen verfliigen Uber Fixkosten, die sich bei
einer Aufteilung nicht entsprechend verringern. Hierzu gehéren insbesondere Leitung, Verwal-
tung, Raume, IT, Datenschutz, Dokumentation, Qualitatssicherung und regionale Vernetzung.
Eine Aufteilung kann daher parallele Strukturen mit zusatzlichen Fixkosten schaffen oder zu
Einheiten fihren, die keine fachlich und wirtschaftlich tragfahige MindestgroRe mehr erreichen.

Far tatsachlich neu ausgewiesene Bedarfe ist ein transparentes Auswahlverfahren sachge-
recht. Dabei mussen fachliche Qualitat, regionale Einbindung, organisatorische Leistungsfa-
higkeit und Wirtschaftlichkeit gemeinsam betrachtet werden. Das formal glinstigste Angebot
ist nicht zwingend das wirtschaftlichste, wenn es beispielsweise zusatzliche Aufbaukosten,
eine hohe Personalfluktuation oder ein erhdhtes Risiko des Scheiterns verursacht.

5
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Eine flnfjahrige Entwicklungsplanung entfaltet flr die Trager nur dann eine ausreichende Pla-
nungswirkung, wenn auch die Finanzierungsperspektive entsprechend verlasslich ausgestal-
tet wird. Frauenhauser, Fachberatungsstellen und Interventionsstellen benétigen Planungssi-
cherheit fur Personalgewinnung und -bindung, Arbeitsvertrage, Miet- und Nutzungsverhalt-
nisse, Investitionen und regionale Kooperationen.

Entsprechend sollten Zuwendungsbescheide grundsatzlich fur den funfjahrigen Planungszeit-
raum erlassen werden, soweit die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen vorliegen. Wieder-
holte jahrliche Vollantrage und vollstandige Prufungen unveranderter Sachverhalte binden
Ressourcen bei Tragern und Bewilligungsbehdrde, ohne einen entsprechenden zusatzlichen
Steuerungs- oder Qualitadtsgewinn zu schaffen.

Ein vereinfachtes jahrliches Verfahren kann sich dann auf Veranderungen des Finanzierungs-
bedarfs, tarifliche Entwicklungen und sonstige wesentliche Anderungen beschréanken. Dies
verbindet die erforderliche haushaltsrechtliche Steuerung mit einer verlasslichen und verwal-
tungsarmen Finanzierungsperspektive.

§ 156 Form und Frist

Die Regelungen zur Antragstellung missen so ausgestaltet sein, dass vollstandige und be-
lastbare Antrage auf Grundlage der Entwicklungsplanung gestellt werden kénnen und wieder-
holte Prifungen unveranderter Sachverhalte vermieden werden.

Anderungsvorschlag

Die Entwicklungsplanung, ihre Ergebnisse und die erganzenden verbindlichen Vollzugsrege-
lungen mussen so rechtzeitig vorliegen, dass die Trager ihre Antrage innerhalb der Frist nach
§ 156 Abs. 1 AVSG vollstandig erstellen kdnnen.

Soweit die Finanzierung nicht bereits fur den gesamten funfjahrigen Planungszeitraum bewil-
ligt wird, ist flir bestehende Einrichtungen ein vereinfachtes Folgeantrags- oder Mittelabrufver-
fahren vorzusehen. Dieses sollte sich auf den aktuellen Finanzierungsbedarf und eingetretene
wesentliche Anderungen beschranken.

Bereits geprufte Unterlagen und Nachweise sind bei unveranderten Verhaltnissen nicht erneut
vorzulegen. Dies gilt insbesondere fur Konzepte und Qualifikationsnachweise der eingesetz-
ten Fachkrafte. § 156 Abs. 2 Nr. 2 AVSG sollte daher wie folgt erganzt werden:

L~Angaben und Nachweise zur Qualifikation der eingeplanten Fachkréfte sowie zum jeweiligen
Vollzeitdquivalent und zur Eingruppierung nach dem einschléagigen Tarifvertrag; bei Folgean-
tragen ist eine erneute Vorlage der Qualifikationsnachweise nur erforderlich, wenn neues Per-
sonal eingesetzt wird oder wesentliche Anderungen eingetreten sind.“

Im Gegenzug sind die Trager wie bisher verpflichtet, wesentliche Anderungen unverziiglich
anzuzeigen. Dies betrifft insbesondere Anderungen beim eingesetzten Personal, der Eingrup-
pierung, den Kapazitaten, dem Standort oder dem Konzept.

Begrindung und Vollzugsfolgen

Bei bestehender Anerkennung und unveranderten Verhaltnissen ist eine jahrlich wiederkeh-
rende vollstandige Antragstellung nicht erforderlich. Ein vereinfachtes Verfahren sowie der
Verzicht auf die erneute Vorlage bereits geprifter Unterlagen entlasten Trager und Bewilli-
gungsbehérde, ohne die staatliche Kontrolle einzuschranken. Durch die Pflicht zur
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unverziglichen Anzeige wesentlicher Anderungen bleibt sichergestellt, dass entscheidungs-
erhebliche Sachverhalte weiterhin geprift werden kénnen.

§ 157 Auszahlungsmodalitaten

Die Auszahlung der staatlichen Finanzierung in quartalsweisen Abschlagszahlungen wird
grundsatzlich begrifit. Die konkrete Ausgestaltung muss jedoch sicherstellen, dass den Ein-
richtungen die Mittel rechtzeitig zur Deckung ihrer laufenden Verpflichtungen zur Verfigung
stehen. Dies gilt insbesondere flir Personal-, Miet-, Betriebs- und Sachkosten, die regelmalig
bereits zu Beginn eines Monats beziehungsweise Quartals fallig werden.

Anderungsvorschlag
§ 157 Satz 2 AVSG sollte wie folgt gedndert werden:

,Die Abschlagszahlung ist so rechtzeitig anzuweisen, dass sie den Trdgern spétestens bis zur
Mitte des ersten Monats des jeweiligen Quartals zur Verfligung steht.“

Bei unterjahrigen Bewilligungen oder bewilligten Erhéhungen sollte die Auszahlung unverzig-
lich nach Bekanntgabe des Bewilligungs- oder Anderungsbescheids erfolgen.

Eine entsprechende Erganzung konnte wie folgt gefasst werden:

,Wird eine Finanzierung unterjéhrig bewilligt oder eine Erh6hung der Finanzierung ausgespro-
chen, erfolgt die Auszahlung unverziiglich nach Bekanntgabe des Bewilligungs- oder Ande-
rungsbescheids.”

§ 157 Satz 4 AVSG sollte gestrichen werden. Die Abrundung der Betrage fuhrt nicht zu einer
Verwaltungsvereinfachung. Es verbleiben weniger Mittel zu Refinanzierung der Kosten der
Trager.

Begrundung und Vollzugsfolgen

Frauenhauser, Fachberatungsstellen und Interventionsstellen haben laufende Zahlungsver-
pflichtungen, die regelmaRig bereits zu Beginn eines Monats beziehungsweise Quartals fallig
werden. Dies betrifft insbesondere Personalausgaben, Mieten, Nebenkosten, Versicherungen,
Sicherheitsleistungen und sonstige laufende Betriebskosten. Erfolgt die Auszahlung erst zur
Mitte des Quartals, entsteht ein struktureller Vorfinanzierungsbedarf. Die Trager missen die
laufenden Kosten dann zunachst aus Eigenmitteln, Ricklagen, Spenden oder Krediten finan-
zieren. Gerade gemeinnutzige Trager verfugen jedoch nicht in jedem Fall Gber ausreichende
Liquiditatsreserven, um erhebliche laufende Ausgaben regelmaRig und Uber langere Zeit-
raume vorzufinanzieren. Kredite erzeugen unnétige Mehrkosten.

Besonders relevant wird dabei der Ubergang 2026/2027 und eine moglichst friihzeitige Aus-
zahlung der ersten Abschlagszahlung im Rahmen dieser Verordnung.

Eine Bereitstellung der Mittel spatestens bis zur Mitte des ersten Monats im Quartal tragt so-
wohl dem Liquiditatsbedarf der Einrichtungen als auch den notwendigen verwaltungsinternen
Bearbeitungs- und Banklaufzeiten Rechnung. Sie stellt damit einen praktikablen Ausgleich
zwischen den Ablaufen der Bewilligungsbehérde und den laufenden Zahlungsverpflichtungen
der Trager dar.

Das Volumen der bewilligten Finanzierung erhéht sich durch die friihere Auszahlung nicht. Der
Mittelabfluss wird lediglich an den Zeitpunkt angepasst, zu dem die finanzierten Ausgaben
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tatsachlich fallig werden. Dadurch werden Liquiditatsrisiken und moégliche Zwischenfinanzie-
rungskosten vermieden und die wirtschaftliche Stabilitdt der Einrichtungen gestarkt.

Dies gilt auch fir unterjahrige Bewilligungen oder Erhéhungen der Finanzierung. Der Aufbau
zusatzlicher Platze, die Einstellung weiteren Personals oder die Umsetzung bewilligter Maf3-
nahmen erfordern regelmafig, dass die Trager bereits frihzeitig finanzielle Verpflichtungen
eingehen. Erfolgt die Auszahlung erst im folgenden Quartal, kbnnen erhebliche Vorfinanzie-
rungsbedarfe entstehen, die die Umsetzung bewilligter Ma3nahmen verzdgern oder verhin-
dern. Die Mittel sollten deshalb unverziiglich nach Bekanntgabe des Bewilligungs- oder Ande-
rungsbescheids ausgezahlt werden.

§ 157 Satz 4 AVSG, wonach sich ergebende Zuschisse auf volle Euro abzurunden sind, sollte
gestrichen werden. Die Abrundung fiihrt zu einer systematischen, wenn auch im Einzelfall ge-
ringen Kurzung der bewilligten Finanzierung. Ein relevanter Beitrag zur Verwaltungsvereinfa-
chung ist damit nicht verbunden, da moderne Férder- und Buchhaltungssysteme Centbetrage
ohne zusatzlichen Aufwand verarbeiten kdnnen. Soweit eine Rundung technisch erforderlich
sein sollte, ware eine kaufmannische Rundung sachgerecht.

§ 158 Nahere Ausgestaltung der Vorgaben fiir Frauenschutzeinrichtungen

Die Konkretisierung der Aufgaben von Frauenschutzeinrichtungen wird grundsatzlich begrufdt.
Positiv ist insbesondere, dass neben der geschutzten Unterkunft auch psychosoziale Bera-
tung, Kooperation, Pravention, Offentlichkeitsarbeit und die Unterstiitzung beim Ubergang in
ein neues Lebensumfeld berucksichtigt werden.

Die Anforderungen mussen jedoch so ausgestaltet sein, dass sie dem Schutzauftrag der Ein-
richtungen entsprechen, fachlich umsetzbar sind und zusatzliche Aufgaben in der Personal-
bemessung und Finanzierung bertcksichtigt werden.

Es ist sinnvoll, dass die Einrichtungen eine digitale Beratung anstreben, sie darf jedoch keine
Finanzierungsvoraussetzung darstellen.

Anderungsvorschlag

Frauenschutzeinrichtungen sollten grundsatzlich mindestens einen Kinderplatz je Frauenplatz
vorhalten. Begriindete Ausnahmen sollten méglich sein, wenn das Einrichtungskonzept oder
die Entwicklungsplanung eine abweichende Platzstruktur rechtfertigen und eine bedarfsge-
rechte Aufnahme von Frauen mit Kindern weiterhin gewahrleistet ist. Die Relation von einem
Kinderplatz je Frauenplatz stellt lediglich einen Mindeststandard dar. Im Rahmen der Entwick-
lungsplanung ist die Zahl der Kinderplatze schrittweise am tatsachlichen Bedarf und an den
Vorgaben und Empfehlungen der Istanbul-Konvention auszurichten. Dabei ist insbesondere
zu bertcksichtigen, dass viele gewaltbetroffene Frauen mit mehreren Kindern Schutz suchen
und Kinder eigene Schutz-, Beratungs- und Unterstitzungsbedarfe haben.

Bei Frauenschutzeinrichtungen mit weniger als funf Frauenplatzen sollte die Anerkennung und
Finanzierung ein tragfahiges Betriebs-, Personal-, Vertretungs-, Rufbereitschafts- und Schutz-
konzept voraussetzen. Dabei sollte auch dargelegt werden, dass die geringe Einrichtungs-
grofie unter Berlcksichtigung der regionalen oder konzeptionellen Besonderheiten wirtschaft-
lich vertretbar ist.

§ 158 Abs. 3 AVSG sollte dahingehend konkretisiert werden, dass Frauenschutzeinrichtungen

unabhangig von einer Aufnahme eine telefonische Erst- und Krisenberatung gewahrleisten.

Eine weitergehende personliche Beratung sollte nur angeboten werden, soweit geeignete,
8
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raumlich getrennte und sichere Beratungsraume vorhanden sind und dies mit dem Schutzkon-
zept der Einrichtung vereinbar ist. Soweit moglich, sollte anschliefend eine Weitervermittlung
an eine geeignete Fachberatungsstelle erfolgen.

Die Regelung kdnnte wie folgt gefasst werden:

,Die Einrichtungen gewéhrleisten unabhéangig von einer Aufnahme eine telefonische Erst- und
Krisenberatung. Eine persénliche Beratung kann angeboten werden, soweit dies mit dem
Schutzkonzept der Einrichtung vereinbar ist und geeignete sichere Beratungsrdume zur Ver-
fligung stehen. Soweit erforderlich und méglich, ist eine Weitervermittlung an eine geeignete
Fachberatungsstelle sicherzustellen.”

Die Erst- und Krisenberatung sowie der hiermit verbundene Vermittlungs- und Kooperations-
aufwand muissen bei der Personalbemessung und Finanzierung bericksichtigt werden.

Die Verpflichtung zur Kooperation mit Fachstellen fur Taterarbeit setzt voraus, dass diese be-
darfsgerecht, flachendeckend und verlasslich finanziert zur Verfigung stehen.

§ 158 Abs. 4 Satz 2 AVSG sollte geandert und die vorgesehene Regelaufenthaltsdauer von
zehn Wochen gestrichen werden: ,Die Aufenthaltsdauer richtet sich nach der individuellen
Schutz-, Unterstlitzungs- und Wohnraumsituation der Frau und ihrer Kinder.*

Ubergangswohnungen nach § 158 Abs. 5 AVSG sollten vorrangig Frauen aus der jeweils zu-
geordneten Frauenschutzeinrichtung zur Verfligung stehen. Freie Kapazitaten sollten jedoch
auch von Frauen genutzt werden kénnen, die nicht unmittelbar zuvor in dieser Einrichtung
oder in einem Frauenhaus gelebt haben, sofern ein nachgewiesener gewaltspezifischer Be-
darf an einer begleiteten Ubergangsunterbringung besteht.

Begrundung und Vollzugsfolgen

Kinderplatze sind Voraussetzung daflr, dass Frauenplatze tatsachlich von Frauen mit Kindern
genutzt werden kdnnen. Da Kinder bei hauslicher und geschlechtsspezifischer Gewalt regel-
mafig selbst betroffen oder mitbetroffen sind, ist die Kinderplatzplanung zugleich Grundlage
fur eine angemessene Personalbemessung der Kinderunterstiitzung.

Kleine Frauenschutzeinrichtungen kénnen insbesondere im landlichen Raum oder fur beson-
dere Zielgruppen sinnvoll sein. Aufgrund ihrer vergleichsweisen hohen Fixkosten und der be-
sonderen Anforderungen an Vertretung, Erreichbarkeit und Rufbereitschaft muss ihre fachli-
che und wirtschaftliche Tragfahigkeit jedoch anhand eines entsprechenden Konzepts nachge-
wiesen werden.

Die Beratung unabhangig von einer Aufnahme sollte auf die Aufgabe begrenzt werden, die
Frauenschutzeinrichtungen aufgrund ihrer besonderen Funktion sachgerecht erfiillen kdnnen:
eine zeitnahe Erst- und Krisenberatung, eine erste Gefahrdungseinschatzung und die Vermitt-
lung in geeignete weiterfuhrende Hilfen. Eine Verpflichtung zur umfassenden persdnlichen Be-
ratung wirde dagegen parallele Strukturen zu den spezialisierten Fachberatungsstellen schaf-
fen und kénnte bei Einrichtungen mit anonymer Schutzadresse den Schutzauftrag gefahrden.

Die starre Regelaufenthaltsdauer von zehn Wochen wird den unterschiedlichen Schutz- und

Unterstutzungsbedarfen sowie der tatséachlichen Wohnraumsituation nicht gerecht. Ein ver-

frhter Auszug kann zudem Folgekosten durch Wohnungslosigkeit, erneute Gefahrdung,

Ruckkehr in Gewaltverhaltnisse oder eine spatere Wiederaufnahme verursachen. Nicht zu

vergessen ist die Signalwirkung auf Frauen, die gewaltbetroffen sind, aber sich bisher noch

keinen Schutzplatz gesucht haben. Wenn der Frauenhausaufenthalt durch die festgelegte
9
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Aufenthaltsdauer regelmafig in die Obdachlosigkeit fuhrt, ist ein Frauenhausaufenthalt keine
gute Entscheidung fir Frauen in ein gewaltfreies Leben.

Die vorrangige Nutzung von Ubergangswohnungen durch Frauen aus der zugeordneten Frau-
enschutzeinrichtung unterstitzt das Ziel, Schutzplatze durch geeignete Anschlussliésungen
wieder verfugbar zu machen. Gleichzeitig darf der gewaltspezifische Unterstiitzungsbedarf an-
derer Frauen nicht unberiicksichtigt bleiben. Eine Offnung freier Kapazitaten verhindert Leer-
stand und ermdglicht eine wirtschaftliche Nutzung der vorhandenen Ubergangsstrukturen,
ohne deren vorrangige Funktion flr Frauenhausbewohnerinnen aufzugeben.

§ 159 AVSG - Nahere Ausgestaltung der Vorgaben fir Fachberatungsstellen

Die Regelung zu Fachberatungsstellen und Interventionsstellen wird grundsatzlich begrufit.
Positiv hervorzuheben ist insbesondere, dass Fachberatungsstellen als ambulante psychoso-
ziale Unterstitzungsangebote flr gewaltbetroffene Personen beschrieben werden und neben
Beratung auch Pravention, Offentlichkeitsarbeit, Vernetzung sowie digitale und aufsuchende
Beratung ausdricklich benannt werden. Es ist sinnvoll, dass die Fachberatungsstellen eine
digitale Beratung anstreben, sie darf jedoch keine Finanzierungsvoraussetzung darstellen.

Aus Sicht der Freien Wohlfahrtspflege ist dabei davon auszugehen, dass auch von ge-
schlechtsspezifischer Gewalt betroffene Madchen gewaltbetroffene Personen im Sinne des
§ 2 Abs. 3 GewHG sind und damit vom Beratungsauftrag der Fachberatungsstellen umfasst
werden. Dies entspricht dem Schutzzweck des Gewalthilfegesetzes und ist fur die Praxis der
spezialisierten Fachberatungsstellen von besonderer Bedeutung.

§ 2 Abs. 3 GewHG definiert weiterhin Kinder, die entsprechende Gewalt gegentiber naheste-
henden Dritten miterlebt haben oder miterleben, als gewaltbetroffene Personen. Damit sind
mitbetroffene Kinder eigenstandige Adressat*innen des Gewalthilfegesetzes und grundsatz-
lich vom Anspruch auf Schutz und fachliche Beratung nach § 3 GewHG umfasst.
§ 159 Abs. 2 AVSG bildet dies bislang nicht ausreichend ab. Die Regelung zielt beim proakti-
ven Ansatz der Interventionsstellen ausschlief3lich auf die Kontaktaufnahme mit der gewaltbe-
troffenen Frau ab. Der eigenstandige Schutz- und Unterstiitzungsbedarf mitbetroffener Kinder
bleibt aktuell unbertcksichtigt.

Weiterer Anpassungsbedarf besteht insbesondere bei der sicheren Ausgestaltung aufsuchen-
der Beratung sowie bei der rechtssicheren und niedrigschwelligen Datentbermittlung nach
Polizeieinsatzen.

Anderungsvorschlag

§ 159 Abs. 1 Satz 3 AVSG sollte klarstellen, dass aufsuchende Beratung nur angeboten wird,
soweit dies unter Bertlicksichtigung der konkreten Gefahrdungssituation, des Schutzkonzepts
der Fachberatungsstelle sowie der Sicherheit der gewaltbetroffenen Person und der Mitarbei-
tenden fachlich vertretbar ist.

Die Regelung kénnte wie folgt erganzt werden:

»Die Einrichtung soll auch digitale und bei Bedarf aufsuchende Beratung anbieten, soweit dies
unter Beachtung der jeweiligen Gefdhrdungssituation, des Schutzkonzepts der Fachbera-
tungsstelle sowie der Sicherheit der gewaltbetroffenen Person und der Mitarbeitenden fachlich
vertretbar ist.”

10
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§ 159 Abs. 2 AVSG sollte erganzt werden, damit Interventionsstellen bei ihrer proaktiven Kon-
taktaufnahme auch die Situation mitbetroffener Kinder berticksichtigen. Fir diese sollte eine
eigenstandige alters- und bedarfsgerechte Erst- und Krisenberatung vorgesehen werden. Bei
weitergehendem Unterstitzungsbedarf erfolgt eine Vermittlung an eine geeignete Fachbera-
tungsstelle, die auch mitbetroffene Kinder berat.

Eine entsprechende Erganzung konnte wie folgt gefasst werden:

»,Sind Kinder von der hduslichen Gewalt mitbetroffen, berticksichtigt die Interventionsstelle de-
ren eigenstdndigen Schutz- und Unterstiitzungsbedarf. Sie bietet eine alters- und bedarfsge-
rechte Erst- und Krisenberatung an und vermittelt bei weitergehendem Beratungs- oder Un-
terstlitzungsbedarf an eine geeignete Fachberatungsstelle.”

Die hierfur erforderlichen zusatzlichen Personalressourcen sind bei der Bemessung der zu-
schussfahigen VZA ausdriicklich zu berlicksichtigen.

§ 159 Abs. 2 Satz 2 AVSG sollte dahingehend geandert werden, dass die Kontaktaufnahme
in der Regel innerhalb von drei Werktagen nach Eingang der polizeilichen Meldung erfolgt. In
akuten Gefahrdungssituationen bleibt eine schnellere Kontaktaufnahme unberihrt. Nach der
telefonischen Kontaktaufnahme kénnen bei Bedarf bis zu drei personliche und/ oder telefoni-
sche/ digitale Beratungen erfolgen.

Begrindung und Vollzugsfolgen

Aufsuchende Beratung kann insbesondere fur Betroffene mit Behinderung, Mobilitatsein-
schrankungen, fehlender Verkehrsanbindung oder besonderen Zugangshurden ein wichtiger
Bestandteil des Beratungsangebots sein. Im Kontext hauslicher und geschlechtsspezifischer
Gewalt kdnnen Hausbesuche oder Beratungen im sozialen Umfeld jedoch mit erheblichen Si-
cherheitsrisiken verbunden sein. Die Entscheidung muss deshalb einzelfallbezogen und auf
Grundlage einer fachlichen Geféahrdungseinschatzung erfolgen.

Mitbetroffene Kinder sind nach § 2 Abs. 3 GewHG nicht lediglich Begleitpersonen der gewalt-
betroffenen Frau. Sie gelten selbst als gewaltbetroffene Personen, wenn sie geschlechtsspe-
zifische oder hausliche Gewalt gegenlber nahestehenden Dritten miterlebt haben oder miter-
leben. Der ab 1. Januar 2032 geltende Anspruch auf Schutz und fachliche Beratung nach
§ 3 GewHG erfasst damit auch diese Kinder. Die bayerische Ausfihrungsverordnung muss
die Anspruchsberechtigung der Kinder bereits beim Aufbau der kiinftigen Angebots- und Fi-
nanzierungsstruktur berlcksichtigen. Andernfalls wirde eine gesetzlich vorgesehene Ziel-
gruppe in der Aufgabenbeschreibung und Personalbemessung der Interventionsstellen fehlen,
obwohl die Einrichtungen auf die Erfillung des Rechtsanspruchs ab 2032 vorbereitet werden
sollen.

Kinder erleben hausliche Gewalt, Polizeieinsatze und deren Folgen regelmafig unmittelbar
mit und haben einen eigenstandigen Schutz- und Unterstutzungsbedarf. Dieser kann nicht
ausschlie8lich im Rahmen der Beratung der gewaltbetroffenen Mutter bearbeitet werden. Die
Interventionsstelle sollte daher eine eigenstandige Erst- und Krisenberatung fur mitbetroffene
Kinder anbieten konnen.

Die Aufgabe der Interventionsstelle ist dabei bewusst auf die zeitnahe Stabilisierung, erste
Orientierung und Vermittlung begrenzt. Eine langerfristige Beratung soll durch geeignete
Fachberatungsstellen erfolgen, die auch mitbetroffene Kinder beraten. Dadurch werden be-
stehende fachliche Strukturen genutzt und unndétige Doppelangebote vermieden. Die
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zusatzliche Aufgabe darf jedoch nicht aus den bestehenden Stellenanteilen der Interventions-
stellen finanziert werden, da die aktuellen Kapazitaten nur fur pro-aktive Beratung der Frauen
ausreichen.

Die proaktive Beratung sollte aulerdem nicht von einer vorherigen Einwilligung zur Daten-
Ubermittlung abhangen. Unmittelbar nach einem Polizeieinsatz befinden sich Betroffene haufig
in einer akuten Belastungs-, Angst- oder Uberforderungssituation. Eine gesetzlich geregelte
Ubermittlungsbefugnis kann sicherstellen, dass ihnen zeitnah und niedrigschwellig ein Bera-
tungsangebot unterbreitet wird. Da die Befugnis zur Datenlbermittlung die Polizei betrifft, be-
darf es hierfur einer hinreichenden gesetzlichen Grundlage; eine Regelung allein in der AVSG
ist nicht ausreichend.

Die Umstellung von drei Kalendertagen auf drei Werktage gewahrleistet weiterhin eine zeit-
nahe Kontaktaufnahme, beriicksichtigt aber Wochenenden, Feiertage und die tatsachlichen
Arbeitsstrukturen der Interventionsstellen. Andernfalls kdnnte allein zur Einhaltung einer for-
malen Frist eine zusatzliche Wochenend- und Feiertagsbereitschaft erforderlich werden, die
in der vorgesehenen Personalausstattung nicht abgebildet ist. Zudem sollte sich die Art der
Folgeberatung am Bedarf der Frau und ihrer Kinder orientieren. Eine Abweichung von person-
licher Beratung muss bei Bedarf moglich sein.

§ 160 Pflichten der Trager

Die in § 160 AVSG vorgesehenen Dokumentations-, Auskunfts- und Kooperationspflichten
sind dem Grunde nach nachvollziehbar. Eine belastbare Datengrundlage ist erforderlich, um
die Ausgangsanalyse, die Entwicklungsplanung, die Finanzierung und die Weiterentwicklung
des Hilfesystems sachgerecht vornehmen zu kénnen. Mit Blick auf den ab dem 1. Januar 2032
geltenden individuellen Rechtsanspruch auf Schutz und Beratung ist zudem nachvollziehbar,
dass kinftig dokumentiert werden muss, ob einer gewaltbetroffenen Person ein Schutz-, Be-
ratungs- oder Unterstitzungsangebot unterbreitet wurde, ob eine Aufnahme oder Beratung
erfolgen konnte oder ob eine Weitervermittlung erforderlich war.

Gleichzeitig betrifft § 160 AVSG einen besonders sensiblen Bereich. Frauenhduser, Fachbe-
ratungsstellen und Interventionsstellen arbeiten mit hochschutzbedurftigen Personen. Ihre Ar-
beit setzt ein besonderes Vertrauensverhaltnis voraus. Im Bereich der Frauenschutzeinrich-
tungen kommt hinzu, dass die Sicherheit der Bewohnerinnen, ihrer Kinder und der Mitarbei-
tenden regelmafig von der Anonymitat der Schutzadresse abhangt. Dokumentations-, Aus-
kunfts- und Prifpflichten missen daher so ausgestaltet werden, dass Datenschutz, Vertrau-
lichkeit und Schutzauftrag jederzeit gewahrt bleiben.

Aus Sicht der Freien Wohlfahrtspflege ist daher eine klare Trennung erforderlich zwischen
einer standardisierten, datensparsamen Angebots- und Vermittlungsdokumentation einerseits
und der vertraulichen einzelfallbezogenen Fach- und Beratungsdokumentation andererseits.

Anderungsvorschlag

§ 160 AVSG sollte ausdrucklich klarstellen, dass Dokumentations- und Auskunftspflichten
grundsatzlich in anonymisierter, aggregierter oder — soweit fir die Nachvollziehbarkeit des
Rechtsanspruchs erforderlich — pseudonymisierter Form zu erfillen sind. Rickschlisse auf
einzelne Frauen, Kinder, Schutzadressen, Gefahrdungslagen oder Sicherheitskonzepte mus-
sen ausgeschlossen sein. Eine Einsichtnahme des ZBFS oder des Staatsministeriums in ein-
zelfallbezogene Unterlagen sollte ausdricklich ausgeschlossen werden. Nicht an die
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Bewilligungsbehérde weitergegeben werden dirfen Namen, konkrete Aufenthaltsorte, Schutz-
adressen, detaillierte Gefahrdungseinschatzungen, Beratungsinhalte oder sonstige sensible
personenbezogene Angaben.

Die Pflicht zur funfjahrigen Aufbewahrung nach § 160 Abs. 1 Satz 4 AVSG sollte auf anony-
misierte bzw. pseudonymisierte Statistik-, Angebots-, Vermittlungs- und Abrechnungsdaten
beschrankt werden. Eine flinfjahrige Aufbewahrung einzelfallbezogener Beratungs- und
Schutzunterlagen zum Zweck einer moglichen Einsichtnahme durch die Bewilligungsbehorde
ist aus Datenschutz- und Schutzgriinden abzulehnen.

Die in § 160 Abs. 1 verwendeten Begriffe sollten prazisiert werden. Insbesondere sollte klar-
gestellt werden, was unter ,Bedarfen®, ,Griinden fiir die Abweisung®, ,Griinden fir die Ableh-
nung“ und ,Maflnahmen zur Weitervermittlung“ zu verstehen ist. Die Begrifflichkeiten missen
so definiert werden, dass eine einheitliche statistische Erfassung moglich ist, ohne dass ver-
trauliche Einzelfalldaten erhoben oder offengelegt werden missen.

Das Staatsministerium bzw. das ZBFS sollte zeitnah eine verbindliche Statistikvorlage sowie
ein Datenschutz- und Dokumentationskonzept vorlegen. Diese Unterlagen missen den Ein-
richtungen rechtzeitig vor Beginn des Bewilligungszeitraums zur Verfiigung stehen, damit in-
terne Ablaufe, Dokumentationsprozesse und technische Systeme entsprechend angepasst
werden kdnnen.

§ 160 Abs. 4 AVSG sollte dahingehend erganzt werden, dass den Einrichtungen fir die digitale
Dokumentation ein datenschutzkonformes, praxistaugliches und einheitliches Dokumentati-
onstool zur Verfiigung gestellt wird. Die hierfur entstehenden Kosten, einschlief3lich Schulung,
technischer Einflhrung, laufender Pflege und Support, sind vollstéandig zu refinanzieren.

§ 160 Abs. 5 AVSG sollte praxistauglich angepasst werden. Kooperation und Vernetzung sind
zentrale Bestandteile eines wirksamen Gewaltschutzsystems. Eine einseitige Kooperations-
verpflichtung der Trager ist jedoch nicht ausreichend, da erfolgreiche Kooperation immer auch
von der Mitwirkung, den Kapazitaten und der Bereitschaft der jeweiligen Kooperationspartner
abhangt. Die Regelung sollte daher auf ein Hinwirken auf Kooperationen und Kooperations-
vereinbarungen von beiden Seiten abzielen. Der Absatz konnte wie folgt lauten:

,Die Tréger der Einrichtungen streben Kooperationen mit anderen Hilfsdiensten und Behérden

[...]an.”

Im Zusammenhang mit § 160 Abs. 5 AVSG sollte zudem die Bedeutung der Koordinierungs-
stelle gegen hausliche und sexualisierte Gewalt ausdricklich bertcksichtigt werden. Wenn
Kooperation, Vernetzung, Qualitatssicherung, Wissenstransfer und Entwicklungsplanung ver-
bindlich gestarkt werden sollen, braucht es hierflir dauerhaft abgesicherte zivilgesellschaftliche
Koordinierungsstrukturen.

Begrundung und Vollzugshinweise

Gerade im Gewaltschutz ist die klare Trennung zwischen statistischer Dokumentation, Ange-
botsdokumentation und vertraulicher Fallakte zwingend. Die Einrichtungen arbeiten mit akut
gefahrdeten Personen; Frauenhauser zudem regelmafig mit anonymen Schutzadressen. Do-
kumentations-, Auskunfts- und Aufbewahrungspflichten missen deshalb so ausgestaltet sein,
dass keine Riickschllisse auf einzelne Frauen, Kinder, Aufenthaltsorte, Schutzadressen oder
Sicherheitskonzepte mdglich sind. Eine funfjahrige Aufbewahrung anonymisierter Statistik-,
Angebots-, Vermittlungs- und Abrechnungsdaten ist nachvollziehbar; eine Aufbewahrung
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einzelfallbezogener Beratungs- und Schutzunterlagen zum Zweck mdglicher Einsichtnahme
durch die Bewilligungsbehdrde ist dagegen nicht erforderlich und wirde Datenschutz, Schutz-
auftrag und Vertrauensverhaltnis gefahrden.

Kooperation und Vernetzung sind unverzichtbar, kbnnen aber nicht einseitig durch Frauen-
hauser, Fachberatungsstellen oder Interventionsstellen hergestellt werden. Sie hangen auch
von Kapazitaten, Zustandigkeiten und Mitwirkung der Kooperationspartner*innen ab, etwa bei
Polizei, Jugendhilfe, Justiz, Gesundheitswesen, Kommunen oder Bildungseinrichtungen.

Die Vielzahl der in § 160 Abs. 5 AVSG genannten Kooperationspartner*innen zeigt zugleich,
dass Vernetzung, Qualitatssicherung und Wissenstransfer nicht allein durch einzelne Einrich-
tungen geleistet werden kénnen. Dafir braucht es dauerhaft abgesicherte tberregionale Ko-
ordinierungsstrukturen. Die Koordinierungsstelle gegen hausliche und sexualisierte Gewalt bei
der Freien Wohlfahrtspflege biindelt Riickmeldungen aus der Praxis, unterstitzt Qualitatssi-
cherung und Wissenstransfer, entlastet Einrichtungen und Verwaltung und erganzt die staat-
liche Steuerungsverantwortung um eine unabhangige, praxisnahe Perspektive. lhre geplante
Beendigung ist daher fachlich und strategisch nicht nachvollziehbar.

Ohne diese Klarstellungen drohen zu weit ausgelegte Auskunftspflichten, Datenschutzrisiken,
uneinheitliche Datenerhebungen, technische Einzelldsungen, unklare Zustandigkeiten bei der
Umsetzung des Rechtsanspruchs und eine Uberforderung einzelner Einrichtungen mit Koope-
rationsaufgaben, die strukturell nur Gbergreifend gelést werden konnen.

§ 161 Zuschussfahiges Personal fiur Frauenschutzeinrichtungen

§ 161 AVSG regelt die zuschussfahigen Personalausgaben flr Frauenschutzeinrichtungen
und benennt die geeigneten Fachkrafte flr die unterschiedlichen Aufgabenbereiche. Positiv
zu bewerten ist, dass Personen mit fachlich vergleichbaren Qualifikationen oder entsprechen-
der einschlagiger Berufspraxis ausdriicklich mitumfasst werden. Diese Offnung ist fiir die Pra-
xis angesichts des Fachkraftemangels und der unterschiedlichen beruflichen Zugange in das
Arbeitsfeld von groRer Bedeutung. Gleichzeitig sollte § 161 AVSG an mehreren Stellen pra-
xistauglich erganzt werden.

Die Herausnahme von Hauswirtschaft und Gebaudemanagement aus der ausdrticklichen Per-
sonalférderung stellt gegenuber der bisherigen Forderrichtlinie fir Frauenhauser einen Rick-
schritt dar. Diese Aufgaben sind fir den Betrieb einer Frauenschutzeinrichtung unverzichtbar
und kénnen nicht sachgerecht allein Gber eine allgemeine Sachkostenpauschale abgebildet
werden. Dies gilt insbesondere dann, wenn Trager hierfur eigenes angestelltes Personal vor-
halten.

Daruber hinaus sollte ein erganzendes Budget fur FSJ, Praktikantinnen und Werkstudentinnen
vorgesehen werden. Diese Krafte ersetzen kein Fachpersonal, kbnnen aber unterstiitzende
Aufgaben Ubernehmen und sind zur Nachwuchsgewinnung im Gewaltschutz duf3erst relevant,
besonders in Bezug auf den Fachkraftemangel.

Anderungsvorschlag

§ 161 Abs. 2 AVSG sollte dahingehend erganzt werden, dass auch Padagog*innen ausdriick-
lich als geeignete Fachkrafte fur die psychosoziale Beratung und Unterstlitzung gewaltbe-
troffener Frauen in Frauenschutzeinrichtungen sowie fiir die Unterstiitzung beim Ubergang in
ein neues Lebensumfeld anerkannt werden.
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§ 161 Abs. 3 AVSG sollte fir die psychosoziale Beratung und Unterstlitzung der Kinder in
Frauenschutzeinrichtungen um Heilpadagog*innen sowie Heilerziehungspfleger*innen er-
ganzt werden. Diese Berufsgruppen verfigen tUber wichtige Kompetenzen fur die Arbeit mit
Kindern, die durch hausliche oder geschlechtsspezifische Gewalt mitbetroffen, belastet oder
traumatisiert sind.

Darlber hinaus sollte § 161 AVSG um einen eigenen Personalbereich fir Hauswirtschaft und
Gebaudemanagement erganzt werden:

L~Zuschussfahig sind aullerdem geeignete Beschéftigte flir Hauswirtschaft und Gebdudema-
nagement. Geeignet sind Personen mit entsprechender Qualifikation, einschléagiger Berufser-
fahrung oder vergleichbarer Eignung.“

Erganzend sollte eine nachrangige Kann-Regelung fir Freiwilligendienstleistende, Praktikan-
tinnen und Praktikanten sowie Werkstudentinnen und Werkstudenten vorgesehen werden:

~Angemessene Ausgaben fiir zusétzlich eingesetzte Freiwilligendienstleistende, Praktikantin-
nen und Praktikanten sowie Werkstudentinnen und Werkstudenten kénnen berticksichtigt wer-
den, soweit sie fachlich angeleitet werden und nicht auf die erforderlichen Fachkraft-, Leitungs-
und Geschéftsfiihrungs-, Verwaltungs- oder sonstigen Personalanteile angerechnet werden.*”

Zudem muss im Einzelfall zusatzliches Personal zuschussfahig sein, insbesondere wenn es
das individuelle Sicherheitskonzept des Frauenhauses erfordert (Pforten-/Empfangskrafte).

Begrundung und Vollzugsfolgen

Die ausdrtickliche Benennung geeigneter padagogischer Berufsgruppen schafft Rechtssicher-
heit, erleichtert Stellenbesetzungen und reduziert Einzelfallprifungen durch die Bewilligungs-
behdrde. Voraussetzung bleibt stets, dass die konkrete Qualifikation oder Berufserfahrung
dem jeweiligen Aufgabenbereich entspricht. Die fachlichen Anforderungen werden damit nicht
abgesenkt.

Hauswirtschaft und Gebdudemanagement sind notwendige Bestandteile des Betriebs einer
Frauenschutzeinrichtung. Frauenhduser mussen kurzfristige Aufnahmen ermdéglichen, Raume
und Ausstattung bereitstellen, hygienische Standards sichern, Zimmerwechsel organisieren,
kleinere Reparaturen und Wartungen koordinieren und Sicherheitsanforderungen umsetzen.
Hauswirtschaft tragt dartber hinaus zur Stabilisierung des gemeinschaftlichen Alltags in einer
hoch belasteten Wohn- und Schutzsituation bei, sie sind Schnittstelle zwischen Bewohnerin-
nen und Fachkraften. Das Gebaudemanagement ist fur die Existenzsicherung des Frauen-
hauses unabdingbar.

Zu den konkreten Aufgaben der Hauswirtschaft zahlen u.a. Organisation von Ein- und Auszi-
gen, Ubergabe und Abnahme der Zimmer der Bewohnerinnen, Erarbeitung und Umsetzung
von Putzplanen mit den Bewohnerinnen, Besprechung und Umsetzung von Hausregeln, An-
leitung und Unterstitzung zur selbststandigen Lebensflhrung, Bereitstellung von Erstversor-
gung mit Lebensmitteln, Hygieneartikeln Kleidung fur Frauen und Kinder, Gewahrleistung der
Schutzfunktion des Hauses, z.B. Einhaltung von Sicherheitsvorschriften (technische und digi-
tale Sicherheitsvorkehrungen).

Zu den konkreten Aufgaben des Gebaudemanagements zahlen u.a. Gebaudereinigung und
Pflege des AuRenbereichs, Instandhaltung und -setzung von Rdumen und Gebauden — auch
unter Beriucksichtigung der Anforderungen an Barrierefreiheit, Umweltschutz und
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Klimaanpassung, Inventarbeschaffung und Koordination von Handwerker*innen, Planung, Be-
schaffung und Verwaltung von Gebrauchs- und Verbrauchsgutern.

Diese Aufgaben kénnen und dirfen nicht dauerhaft von psychosozialen Fachkraften, Leitung
oder Verwaltung ibernommen werden. Der Einsatz héher qualifizierter und entsprechend ver-
guteter Fachkrafte fur Organisations- oder Gebaudetatigkeiten ware weder fachlich noch wirt-
schaftlich sachgerecht und wiirde die flr Beratung, Krisenintervention und Schutzplanung ver-
fugbaren Ressourcen verringern.

Die Finanzierung muss dabei der tatsachlichen Form der Leistungserbringung folgen. Eigenes
Personal ist tiber die Personalausgaben und entsprechende VZA nach § 162 zu beriicksichti-
gen. Extern vergebene Reinigungs- oder Gebaudedienstleistungen sind dagegen den Sach-
kosten zuzuordnen. Diese klare Abgrenzung schafft Kostentransparenz und verhindert Dop-
pelabrechnungen.

Freiwilligendienstleistende, Praktikant*innen sowie Werkstudent*innen ersetzen kein erforder-
liches Personal und dirfen nicht zur Sicherstellung des Regelbetriebs eingeplant werden. Als
zusatzlich eingesetzte und fachlich angeleitete Krafte kdnnen sie jedoch unterstitzende Auf-
gaben Ubernehmen, Einblicke in das Arbeitsfeld erhalten und zur Gewinnung kiinftiger Fach-
krafte beitragen. Angesichts des bestehenden Fachkraftemangels ist dies ein sinnvoller Bei-
trag zur Personalentwicklung und Nachwuchsgewinnung.

§ 162 Hohe der zuschussfihigen VZA fiir Frauenschutzeinrichtungen

Die vorgesehene Bemessung der zuschussfahigen VZA wird grundsétzlich begriift. Positiv ist
insbesondere, dass die psychosoziale Beratung und Unterstitzung der Kinder kuinftig an die
Zahl der nach dem Frauenhauskonzept erforderlichen Kinderplatze gemessen wird.

Anderungsbedarf besteht jedoch ausdriicklich bei der Bemessung von Leitung und Geschéafts-
fuhrung, Verwaltung sowie Hauswirtschaft und Gebaudemanagement. Maf3geblich darf nicht
allein die Zahl der Frauenplatze sein. Auch Kinderplatze verursachen Leitungs-/Geschaftsfih-
rungs-, Personalverwaltungs-, Dokumentations-, Organisations- und Gebaudeaufwand. Als
BezugsgroRe sollte daher die Gesamtzahl der nach der Entwicklungsplanung erforderlichen
Frauen- und Kinderplatze herangezogen werden. Um einen Vorschlag zur fachlich notwendi-
gen Erhdhung der Geschaftsfihrungs- und Leitungskapazitaten zu erstellen, orientiert sich die
Hohe an der in der Verordnung vorgeschlagenen Staffelung nach Platzen. Langfristig sollten
sich die Leitungs- und Geschaftsfihrungskapazitaten nicht an einer Staffelung der Platze, son-
dern an den tatsachlichen VZA aller Mitarbeiterinnen orientieren.

Dariiber hinaus missen Rufbereitschaft, organisatorisch zugeordnete Ubergangswohnungen
und dauerhaft bestehende besondere Schutz- und Unterstitzungsbedarfe angemessen be-
ricksichtigt werden.

Anderungsvorschlag

Leitung und Geschaftsfiihrung

Die vorgesehenen Stellenanteile fir Leitung und Geschaftsfliihrung decken nicht den Bedarf
und mussen wie folgt angepasst werden:

bis zu vier Frauenplatzen: 0,25 VZA
bei fiinf bis neun Frauenplatzen: 0,50 VZA
bei zehn bis 20 Frauenplatzen: 0,75 VZA
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bei 21 bis 30 Frauenplatzen 1,00 VZA

fiir jeweils weitere zehn Frauenplatze zuséatzlich 0,50 VZA.
Alternativ und aus unserer Sicht bedarfsgerechter sollten die in der Verordnung vorgesehen
aktuellen VZA fir Leitung und Geschéftsfiinrung auf die Gesamtzahl der Frauen- und Kinder-
platze (=Gesamtplatze) umgestellt und fur groRere Einrichtungen fortgeschrieben werden:

bis zu vier Gesamtplatze: 0,20 VZA,

finf bis neun Gesamtplatze: 0,25 VZA,

zehn bis 20 Gesamtplatze: 0,50 VZA,

21 bis 30 Gesamtplatze: 0,75 VZA,

fir jeweils weitere zehn Gesamtplatze zuséatzlich 0,25 VZA.
Halt die Einrichtung ein Angebot im Sinne des §158 Abs. 5 Satz 1 vor, muss sich der Anteil
von Leitung und Geschaftsfiihrung um bis zu 15% der entsprechenden VZA erhéhen.

Verwaltung

Die vorgesehenen Stellenanteile flr Verwaltung decken nicht den Bedarf und missen wie folgt
angepasst werden:

bis zu vier Frauenplatzen: 0,25 VZA

bei fiinf bis neun Frauenplatzen: 0,50 VZA

bei zehn bis 20 Frauenplatzen: 0,75 VZA

bei 21 bis 30 Frauenplatzen 1,00 VZA

fir jeweils weitere zehn Frauenplatze zuséatzlich 0,50 VZA.
Alternativ und aus unserer Sicht bedarfsgerechter sollten die in der Verordnung vorgesehen
aktuellen VZA fir Verwaltung auf die Gesamtzahl der Frauen- und Kinderplatze (=Gesamt-
platze) umgestellt und fir gréRere Einrichtungen fortgeschrieben werden:

bis zu vier Gesamtplatze: 0,20 VZA,

finf bis neun Gesamtplatze: 0,25 VZA,

zehn bis 20 Gesamtplatze: 0,50 VZA,

21 bis 30 Gesamtplatze: 0,75 VZA,

fur jeweils weitere zehn Gesamtplatze zusatzlich 0,25 VZA.
Halt die Einrichtung ein Angebot im Sinne des § 158 Abs. 5 Satz 1 vor, muss sich der Anteil
der Verwaltung um bis zu 15% der entsprechenden VZA erhohen.

Hauswirtschaft und Gebaudemanagement

Fur die Hauswirtschaft und das Gebaudemanagement sind folgende VZA als zuschussfahig
festzulegen:

bis zu vier Frauenplatzen: 0,25 VZA

bei finf bis neun Frauenplatzen: 0,75 VZA

bei zehn bis 20 Frauenplatzen: 1,25 VZA

bei 21 bis 30 Frauenplatzen 1,75 VZA

fur jeweils weitere zehn Frauenplatze zusétzlich 0,50 VZA.
Alternativ sollten die in der Verordnung vorgesehen aktuellen VZA fiir Hauswirtschaft und Ge-
baudemanagement auf die Gesamtzahl der Frauen- und Kinderplatze (=Gesamtplatze) um-
gestellt und fur gréRRere Einrichtungen fortgeschrieben werden:

bis zu vier Gesamtplatze: 0,25 VZA,
finf bis neun Gesamtplatze: 0,50 VZA,
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zehn bis 20 Gesamtplatze: 1,00 VZA,
21 bis 30 Gesamtplatze: 1,50 VZA,
fiir jeweils weitere zehn Gesamtplatze zusatzlich 0,25 VZA.

Rufbereitschaft

Zusatzlich zuschussfahig sollten die nach dem anerkannten Betriebs- und Schutzkonzept er-
forderlichen Personalausgaben fur eine qualifizierte Nacht-, Wochenend- und Feiertagsrufbe-
reitschaft einschlielich tariflicher Rufbereitschafts-, Bereitschafts- und Zeitzuschlage sein.

Die konkrete Ausgestaltung kann entsprechend der Grofie, Lage und Organisationsform der
Einrichtung erfolgen. Gemeinsame Rufbereitschaftsmodelle mehrerer Einrichtungen sollten je
nach Konzept mdéglich sein, soweit der Schutzauftrag, die fachliche Erreichbarkeit und eine
zeitnahe Reaktion gewahrleistet bleiben.

Um die Vorgaben gem. § 6 Abs. 5 GewHG umsetzen zu kénnen (24/7-Rufbereitschaft und
grundsatzliche Aufnahmebereitschaft) missen entsprechende Personalressourcen zuschuss-
fahig sein. Je nach angewandtem Tarifvertrag (TV6AD, TV-L, AVR, und weitere Tarifvertrage
der Wohlfahrtsverbande) kann die Abgeltung auf unterschiedlichen Wegen erfolgen: Pau-
schale Vergitung der Rufbereitschaftszeit, Uberstundenausgleich (Freizeitausgleich) fir ge-
leistete Einsatze, Zuschlage fir Nacht-, Wochenend- und Feiertagseinsatze, oder Kombinati-
onen daraus.

,Fur die Aufgaben nach § 158 Abs. 6 gilt folgendes:

- fiir die 24/7 Rufbereitschaft und die grundsétzliche Aufnahmebereitschaft sind maximal
1,0 VZA pro Einrichtung zuschussfahig.

Alternativ sind entsprechende Vergiitungen gem. TV-L zu berlicksichtigen.”

Besondere Schutz- und Unterstitzungsbedarfe

Bei dauerhaft bestehenden besonderen Schutz- und Unterstitzungsbedarfen missen zusatz-
liche VZA anerkannt werden kdnnen. Voraussetzung sollte sein, dass der Mehrbedarf aus der
Entwicklungsplanung, einem anerkannten Einrichtungskonzept oder einem dauerhaft Gber-
nommenen besonderen Versorgungsauftrag hervorgeht und hinsichtlich Aufgaben, Zielgruppe
und Personalbedarf nachvollziehbar dargestellt wird.

Eine entsprechende Offnungsklausel kdnnte wie folgt gefasst werden:

,Bei dauerhaft bestehenden besonderen konzeptionellen oder regionalen Schutz- und Unter-
stiitzungsbedarfen kénnen zusétzliche VZA anerkannt werden, soweit diese fiir eine bedarfs-
gerechte Leistungserbringung erforderlich sind. Dies gilt insbesondere fiir Einrichtungen mit
einem besonderen Versorgungsauftrag flir Frauen und Kinder mit Behinderung oder Assis-
tenzbedarf, Frauen mit hohem psychosozialem Unterstiitzungsbedarf, Frauen in Hochrisiko-
lagen sowie fiir inklusive oder besonders sicherheitsintensive Angebote.*

Einzelne besonders aufwendige Falle sollten dagegen nicht automatisch zu einer dauerhaften
Erhéhung der VZA flihren. Notwendige einzelfallbezogene Aufwendungen, insbesondere flr
Sprachmittlung, personliche Assistenz, externe Fachberatung oder zusatzliche Sicherheits-
maflinahmen, missen uber flexible und bedarfsgerechte Zusatzbudgets finanziert werden kon-
nen.
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Ubergangswohnungen und mehrere Betriebsstatten

Halt eine Frauenschutzeinrichtung Ubergangswohnungen nach § 158 Abs. 5 AVSG vor oder
betreibt sie mehrere raumlich getrennte Standorte, sind die hierdurch entstehenden zusatzli-
chen Leitungs- und Verwaltungsaufgaben gesondert zu bertcksichtigen.

Der Zuschlag sollte sich nach der Zahl der Ubergangswohnungen beziehungsweise Platze,
der Zahl der Standorte und dem tatsachlichen organisatorischen Aufwand richten. Zu berick-
sichtigen sind insbesondere Belegungssteuerung, Miet- und Nutzungsverhaltnisse, Woh-
nungsverwaltung, Abstimmungen mit Vermietenden, Dokumentation und Ubergangsmanage-
ment sowie eine weitere Leitung zur Geschaftsflihrung einer zusatzlichen Einrichtung.

Begrundung und Vollzugsfolgen

Die alleinige Anknulpfung von Leitung, Geschaftsfuhrung und Verwaltung an die Zahl der Frau-
enplatze bildet den tatsachlichen Umfang der Aufgabenstellung in einer Frauenschutzeinrich-
tung nicht ausreichend ab. Auch Kinderplatze verursachen Leitungs-, Verwaltungs- und Orga-
nisationsaufwand. Sie erfordern zusatzliches Fachpersonal, Schutz- und Unterstiitzungskon-
zepte, Dokumentation, Kooperationen mit Jugendhilfe, Schulen und Kindertagesbetreuung so-
wie entsprechende raumliche, hauswirtschaftliche und sicherheitsbezogene Strukturen.

Die Umstellung auf die Gesamtzahl der Frauen- und Kinderplatze sowie flr zusatzliche Auf-
gabenbereiche (Ubergangswohnen und -wohnungen) schafft eine einheitliche, transparente
und leicht Uberprufbare Bemessungsgrundlage.

Die in der Verordnung aktuell vorgesehenen VZA fiir Geschaftsfilhrung/ Leitung sind zu ge-
ring, um den tatsachlichen Verantwortungsbereich abzubilden, da viele Aufgaben unabhangig
von der GroRe der Einrichtung anfallen. Deswegen muss der Mindestansatz in diesem Bereich
notwendigerweise erhdht werden. Insbesondere fur unabhangige Trager, die nur im Gewalt-
schutz tatig sind, ware eine ordnungsgemale Geschaftsfuhrung nicht umsetzbar. Die Folge
ware, dass unabhangige Trager im Gewaltschutz gefahrdet oder verdrangt wirden. Dies wi-
dersprache dem Grundsatz der Angebots- und Tragervielfalt, die mit dem Gewalthilfegesetz
umgesetzt werden soll.

Zu den konkreten Aufgaben der Leitung und Geschéaftsfuhrung zahlen u.a.: Finanzierungssi-
cherung, Verantwortung fur die Beantragung von Férdermitteln und Zuschissen, Finanzkon-
trolle, Antrags- und Berichtswesen, Fundraising, Personalfihrung, Personaleinstellung, -ein-
arbeitung und Anleitung, Personaleinsatzplanung, organisatorische und fachliche (padagogi-
sche) Leitung, Strukturierung von Arbeitsablaufen, Personaleinsatzplanung, Koordination von
Projekten und Fortbildungen, kontinuierliche konzeptionelle Weiterentwicklung, Organisation
der Schulung und Begleitung der Mitarbeiterinnen, Statistiken, Spendenverwaltung, organisa-
torische Struktur des Hauses, Kooperation, Vernetzung, Wissensvermittlung und Offentlich-
keitsarbeit; Rechtswahrung und Terminmanagement, Qualitdtsmanagement, Umsetzung und
Wahrung aller Arbeitgeberpflichten (IT Infrastruktur, Datenschutz, Arbeitsschutz etc.). Aus den
Aufgabenbereichen in der AVSG entstehen zusatzlich umfangreiche Dokumentations- und Be-
richtspflichten.

Fur Hauswirtschaft und Gebaudemanagement ist zugleich ein Mindestansatz erforderlich. Un-
abhangig von der GroRe einer Einrichtung fallen feste Aufgaben an, etwa die Vorbereitung
kurzfristiger Aufnahmen, Zimmerwechsel, Reinigung gemeinschaftlich genutzter Raume, Wa-
sche- und Materialorganisation, Instandhaltung, Sicherheitskontrollen (das Personal ist oft Teil

des Sicherheitskonzepts des Hauses) und die Koordination von Reparaturen. Werden diese
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Tatigkeiten durch psychosoziale Fachkrafte, Leitung oder Verwaltung ibernommen, werden
héher qualifizierte und entsprechend vergitete Personalressourcen unwirtschaftlich einge-
setzt und stehen fiir ihre eigentlichen Aufgaben nicht zur Verfligung.

Frauenhauser sind Krisen- und Schutzeinrichtungen. Akute Gefahrdungslagen, Aufnahmen,
Polizeikontakte und Krisen von Bewohnerinnen oder Kindern entstehen auch aufierhalb regu-
larer Dienstzeiten. Es ist nicht moglich, die hierfur notwendige Rufbereitschaft aus den allge-
meinen Beratungs-, Leitungs- oder Verwaltungsanteilen zu finanzieren. Die Rufbereitschaft in
Frauenhdusern erfordert qualifiziertes Fachpersonal, da haufig in akuten Krisensituationen
schnelle und fachlich fundierte Entscheidungen getroffen werden missen. Fachkrafte schat-
zen die Gefahrdung fur die betroffenen Frauen und ihre Kinder ein, beraten auf Grundlage
rechtlicher Kenntnisse, handeln traumasensibel und gewahrleisten die Sicherheit aller Bewoh-
nerinnen. Zudem koordinieren sie notwendige MalRnahmen mit Polizei, Jugendamt, Gerichten,
Krankenhausern und weiteren Stellen sowie den datenschutzkonformen Umgang mit sensib-
len Informationen. Unabhangig von der Erreichbarkeit nach aulen ist eine Rufbereitschaft
nachts sowie an Wochenenden und Feiertagen auch fur die Bewohnerinnen der Schutzein-
richtungen unverzichtbar.

Besondere Zielgruppen und Schutzkonzepte kénnen dauerhaft einen erhdéhten Personalbe-
darf verursachen. Bauliche oder technische Anpassungen allein reichen beispielsweise bei
Frauen und Kindern mit Behinderung, bei Hochrisikofallen oder bei einem hohen psychosozi-
alen Unterstitzungsbedarf nicht aus. Diese Angebote bendtigen zusatzliche Zeit fur Assistenz,
Begleitung, Gefahrdungseinschatzung, Sicherheitsplanung und Kooperation. Eine begrenzte
Offnungsklausel verhindert, dass solche besonderen Versorgungsauftradge aus der allgemei-
nen Personalausstattung finanziert werden mussen.

Auch Ubergangswohnungen und mehrere Betriebsstatten verursachen zusatzliche Leitungs-
und Verwaltungsaufgaben, die durch die Platzzahl des eigentlichen Frauenhauses nicht voll-
standig erfasst werden. Ein gesonderter, auf den tatsachlichen organisatorischen Aufwand
bezogener Zuschlag stellt sicher, dass diese Aufgaben nicht zulasten des stationaren Schutz-
bereichs erbracht werden mussen.

§ 163 Hohe der zuschussfahigen Personalausgaben fiir Frauenschutzeinrichtun-
gen

Positiv ist, dass § 163 AVSG grundsatzlich an die tatsachlich anfallenden Personalausgaben
anknupft. Die anschlielende Begrenzung auf das Vergltungsniveau des TV-L wird der freige-
meinnltzigen Tragerlandschaft jedoch nicht ausreichend gerecht. Viele Trager sind an den
TVOD, verbandliche Tarifwerke oder andere verbindlich angewandte tarifliche Regelungen ge-
bunden. Dies liegt an der gewachsenen Historie der Tragerlandschaft im Frauengewaltschutz,
auf den das Gewalthilfegesetz ausdricklich hinweist und auf welchen es sich bezieht. Diese
Tragerlandschaft ist deswegen ausdriicklich durch die gesetzlichen Neuregelungen zu schit-
zen.

Die Finanzierung sollte deshalb die tatsachlich entstehenden tariflichen Personalausgaben in-
nerhalb eines transparenten und aufgabenbezogenen Eingruppierungsrahmens bericksichti-
gen. Maldgeblich mussen das konkrete Aufgabenprofil und die Ubertragene Verantwortung
sein.
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Anderungsvorschlag
§ 163 AVSG sollte folgenden Grundsatz enthalten:

L~Zuschussfahig sind die tatsdchlich anfallenden Personalausgaben nach dem vom Trager ver-
bindlich angewandten Tarifvertrag, soweit die Eingruppierung dem (libertragenen Aufgaben-
profil entspricht und die fiir die jeweilige Funktion vorgesehene Eingruppierungsgrenze nicht
Uiberschritten wird. Der TVD einschlie3lich des Sozial- und Erziehungsdienstes ist neben dem
TV-L als gleichwertige Bezugsgrél3e anzuerkennen.

Zu den zuschussfahigen Personalausgaben gehdren auch die tariflich oder gesetzlich ge-
schuldeten Arbeitgeberanteile, Jahressonderzahlungen, Zulagen und sonstigen Entgeltbe-
standteile, soweit sie auf den anerkannten Stellenumfang entfallen.

1. Psychosoziale Fachkrafte fur Frauen und Kinder

Fur sozialpadagogische und sozialarbeiterische Fachkrafte wird S 12 TV-L/TV6D-SuE als Re-
gelmalistab anerkannt. Soweit aufgrund besonderer Schwierigkeit, erhohter Gefahrdungs-
lage, Fach- oder Kinderschutzverantwortung, Spezialberatung oder besonderer konzeptionel-
ler Aufgaben nach dem einschlagigen Tarifvertrag eine hdhere Eingruppierung bis S 14 TV-
L/TvoD-SuE gerechtfertigt ist, muss auch diese zuschussfahig sein.

Fur Psychologinnen und Psychologen sollten Personalausgaben bis EG 14 TV-L/TV6D zu-
schussfahig sein. Fur approbierte Psychotherapeutinnen und Psychotherapeuten, Kinder- und
Jugendlichenpsychotherapeutinnen und -psychotherapeuten oder Fachkrafte mit besonderen
heilpadagogischen beziehungsweise therapeutischen Aufgaben ist eine entsprechend héhere
aufgabenangemessene Eingruppierung anzuerkennen.

2. Leitung und Geschaftsfuhrung

Die Eingruppierung muss sich nach der tatsachlich tUbertragenen Verantwortung richten. Zu
berlcksichtigen sind insbesondere fachliche Leitung, Personalfihrung, Dienst- und Einsatz-
planung, Budget- und Finanzierungsverantwortung, Schutz- und Sicherheitsmanagement,
Qualitatssicherung, Konzeptentwicklung, Datenschutz, Dokumentations- und Nachweispflich-
ten, Kooperation und Vernetzung sowie Aufgaben im Zusammenhang mit Ubergangswohnun-
gen nach § 158 Abs. 5 AVSG.

Zuschussfahig sollten sein:

Personalausgaben bis S 17 beziehungsweise EG 12 flr die fachliche Leitung einer Frau-
enschutzeinrichtung,

Personalausgaben bis S 18 beziehungsweise EG 13 bei groferen Einrichtungen oder
mehreren Standorten oder besonderen Schutzkonzepten oder integrierten Uber-
gangswohnungen oder erhéhter Personal-, Budget- und Kooperationsverantwor-
tung,

Personalausgaben bis EG 14, soweit die Funktion zugleich die Geschaftsfuhrung eines
eigenstandigen Tragers der Frauenschutzeinrichtung umfasst,

Personalausgaben bis EG 15 in besonders herausgehobenen Fallen mit Gesamtverant-
wortung fur einen eigenstandigen Trager mit mind. 3 Angebotsbausteinen im Ge-
waltschutz oder Standorten sowie erheblicher Personal-, Budget- und strategischer
Verantwortung.

Zuschussfahig ist ausschlieRlich der Anteil der Personalausgaben, der der Frauenschutzein-

richtung einschlieRlich der Aufgaben nach § 158 Abs. 5 sachgerecht zugeordnet werden kann.
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Bei Tragern mit mehreren Einrichtungen oder Arbeitsfeldern ist hierfir ein transparenter und
nachvollziehbarer Zuordnungs- oder Umlageschliissel anzuwenden.

Bei der Eingruppierung von Leitung und Geschaftsflihrung muss insbesondere die Verantwor-
tung fur diesen Arbeitsbereich mit herausgehobener Schutzfunktion bertcksichtigt werden.

3. Verwaltung

Die im Entwurf vorgesehene Eingruppierung bis EG 5 beziehungsweise EG 6 bildet die regel-
mafig anfallenden qualifizierten Verwaltungsaufgaben nicht ausreichend ab.

Je nach Aufgabenprofil sollten folgende Eingruppierungsgrenzen gelten:

bis EG 8 TV-L/TV6D fir allgemeine qualifizierte Verwaltungsaufgaben,

bis EG 9a TV-L/TV6D bei selbststandiger Bearbeitung von Finanzierungs-, Abrech-
nungs-, Nachweis-, Statistik-, Personal-, Datenschutz-, Vertrags- oder Mietangele-
genheiten,

bis EG 9b TV-L/TVGD bei besonderer Verantwortung, insbesondere bei eigenstandiger
Mittelbewirtschaftung, komplexen Verwendungsnachweisen, mehreren Standorten
oder der Verwaltung von Ubergangswohnungen,

bis EG 10 TV-L/TV&D bei leitender Verwaltungsfunktion oder Geschaftsstellenkoordina-
tion in gréfieren Einrichtungen und Verbundstrukturen.

4. Hauswirtschaft, Reinigung und Gebaudemanagement

Da diese Aufgaben durch festangestelltes Personal des Tragers erbracht werden, miissen
entsprechend den Erganzungen in §§ 161 und 162 auch die tatsachlich anfallenden, aufga-
benangemessenen Personalausgaben zuschussfahig sein.

Als Eingruppierungsrahmen sollten gelten:

bis EG 5 TV-L/TVéD fiur Gebaudemanagement entsprechend Qualifikation und Aufga-
benprofil

bis EG 9a TV-L/TV&D fur Hauswirtschaftsleitungen mit entsprechender Tatigkeit oder
Qualifizierung

§ 163 Satz 2

Dieser ist ersatzlos zu streichen, weil die AVSG nicht dem Art. 44 der BayHO unterliegt.

Begrindung und Vollzugsfolgen

Tariflich und arbeitsrechtlich geschuldete Personalkosten entstehen unabhangig davon, ob sie
vollstandig staatlich refinanziert werden. Werden sie nur bis zu einem abweichenden staatli-
chen Vergltungsniveau anerkannt, missen Trager die Differenz aus Eigenmitteln, Spenden
oder Ricklagen ausgleichen. Die Kosten werden dadurch nicht vermieden, sondern lediglich
verlagert. Dies erschwert eine transparente Darstellung der tatsachlichen Kosten des gesetz-
lichen Gewaltschutzsystems und kann die wirtschaftliche Tragfahigkeit bestehender Angebote
gefahrden. Der Freistaat Bayern kommt in diesem Fall seiner finanziellen Verantwortungs-
pflicht nicht nach.

Die Anerkennung des vom Trager verbindlich angewandten Tarifvertrags bedeutet keine un-
begrenzte Ubernahme beliebiger Personalkosten. Voraussetzung bleibt, dass die Eingruppie-
rung dem konkret Ubertragenen Aufgabenprofil entspricht und sich innerhalb der fur die
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jeweilige Funktion festgelegten Grenzen bewegt. Damit werden Tarifbindung, Kostenwahrheit
und eine verlassliche Ausgabenbegrenzung miteinander verbunden.

Die gleichwertige Anerkennung des TVGAD einschlief3lich des Sozial- und Erziehungsdienstes
ist erforderlich, weil zahlreiche freigemeinnttzige Trager diesen oder vergleichbare Tarifver-
trage anwenden. Trager, die denselben gesetzlichen Schutz- und Beratungsauftrag erfllen,
durfen nicht allein aufgrund ihres verbindlich angewandten Tarifwerks strukturell benachteiligt
werden.

Die héheren Eingruppierungsrahmen fir Leitung/ Geschaftsfihrung und Verwaltung tragen
den durch das Gewalthilfegesetz wachsenden Anforderungen Rechnung. Leitung umfasst die
fachliche und organisatorische Steuerung eines hochsensiblen Schutzbetriebs, Personal- und
Budgetverantwortung, Sicherheits- und Krisenmanagement, Qualitatssicherung, Datenschutz
sowie umfangreiche Kooperations-, Dokumentations- und Nachweispflichten. Die Verwaltung
Ubernimmt regelmaRig qualifizierte und selbststandige Aufgaben in Finanzierung, Mittelbewirt-
schaftung, Personal, Datenschutz, Statistik, Vertrdgen und Immobilienangelegenheiten. Eine
Begrenzung auf einfache Assistenz- oder Birotatigkeiten entspricht diesem Aufgabenprofil
nicht.

Auch die Eingruppierung von Hauswirtschaft und Gebdudemanagement folgt dem jeweiligen
Aufgaben- und Verantwortungsumfang.

§ 164 AVSG - Zuschussfahiges Personal fiir Fachberatungsstellen und Interven-
tionsstellen

Die Offnung fiir fachlich vergleichbare Qualifikationen und einschlagige Berufspraxis wird aus-
dricklich begrifdt. Sie tragt dem Fachkraftemangel und den unterschiedlichen beruflichen Zu-
gangen zur spezialisierten Beratung Rechnung.

Erganzungsbedarf besteht insbesondere bei der ausdricklichen Anerkennung weiterer pada-
gogischer Berufsgruppen, bei den Qualifikationen fir die Beratung mitbetroffener Kinder sowie
bei der Berlcksichtigung von Leitung, Geschaftsfihrung und Verwaltung in Interventionsstel-
len.

Anderungsvorschlag

§ 164 AVSG sollte dahingehend erganzt werden, dass auch Padagoginnen und Padagogen
mit einschlagiger Qualifikation oder Berufserfahrung in psychosozialer Beratung, Kriseninter-
vention, Pravention oder der Beratung gewaltbetroffener Personen als geeignete Fachkrafte
anerkannt werden.

Bei Fachberatungsstellen oder Interventionsstellen sollten insbesondere auch Kindheitspada-
goginnen und Kindheitspadagogen, Heilpadagoginnen und Heilpddagogen, Heilerziehungs-
pflegerinnen und Heilerziehungspfleger sowie Personen mit vergleichbarer einschlagiger Qua-
lifikation als geeignete Fachkrafte anerkannt werden. Voraussetzung bleibt, dass die Qualifi-
kation oder Berufserfahrung dem jeweiligen Aufgabenprofil entspricht.

Entsprechend der Erganzung zu § 159 Abs. 2 AVSG missen diese Qualifikationen auch fur
die alters- und bedarfsgerechte Erst- und Krisenberatung mitbetroffener Kinder durch Inter-
ventionsstellen berucksichtigt werden konnen.

Daruber hinaus sollten Leitung/ Geschaftsfuhrung und Verwaltung auch fur Interventionsstel-
len ausdricklich als zuschussfahige Personalbereiche anerkannt werden. Dies gilt
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unabhangig davon, ob die Interventionsstelle eigenstandig oder organisatorisch an eine Fach-
beratungsstelle oder Frauenschutzeinrichtung angebunden ist.

Bei organisatorisch angebundenen Interventionsstellen sind die zusatzlich durch die Interven-
tionsarbeit entstehenden Leitungs-, Geschéaftsfiihrungs- und Verwaltungsanteile nach einem
transparenten und nachvollziehbaren Zuordnungsschliissel zu berlicksichtigen. Zuschussfa-
hig ist ausschlieBlich der Anteil, der unmittelbar auf die Aufgaben der Interventionsstelle ent-
fallt und nicht bereits anderweitig finanziert wird.

Begrundung und Vollzugsfolgen

Die ausdrickliche Benennung weiterer padagogischer Berufsgruppen schafft Rechtssicher-
heit, erweitert den Kreis geeigneter Bewerberinnen und reduziert vermeidbare Einzelfallpru-
fungen durch die Bewilligungsbehdrde. Die fachlichen Anforderungen werden dadurch nicht
abgesenkt, da die Eignung weiterhin anhand der konkreten Qualifikation, Berufserfahrung und
des jeweiligen Aufgabenprofils zu beurteilen ist.

Mitbetroffene Kinder sind nach § 2 Abs. 3 GewHG selbst gewaltbetroffene Personen. Ihre Erst-
und Krisenberatung durch Interventionsstellen setzt Fachkrafte voraus, die Uber geeignete
Kenntnisse und Erfahrungen in der altersgerechten Beratung, Stabilisierung und Weiterver-
mittlung verfugen. Die hierfur in Betracht kommenden kindheitspadagogischen, heilpadagogi-
schen und vergleichbaren Qualifikationen mussen deshalb auch bei Interventionsstellen als
zuschussfahig anerkannt werden.

Auch Interventionsstellen verursachen Leitungs- und Verwaltungsaufwand. Hierzu gehéren
insbesondere fachliche Steuerung und Qualitatssicherung, Personalfiihrung, Kooperation mit
Polizei und weiteren Stellen, Datenschutz, sichere Datenlbermittiung, Dokumentation, Statis-
tik, Fristenkontrolle sowie Finanzierungs- und Nachweisverfahren.

Diese Aufgaben bestehen auch dann, wenn eine Interventionsstelle organisatorisch an eine
andere Einrichtung angebunden ist. Eine solche Anbindung kann vorhandene Strukturen wirt-
schaftlich nutzen, beseitigt den zusatzlichen Aufwand jedoch nicht. Eine transparente anteilige
Zuordnung ermdglicht dessen sachgerechte Finanzierung und schliefl3t zugleich Doppelab-
rechnungen aus.

§ 165 AVSG — Hoéhe der zuschussfihigen VZA fiir Fachberatungsstellen

Die in § 165 AVSG vorgesehene Grundsystematik wird grundsatzlich begrufit. Positiv ist ins-
besondere, dass Fachberatungsstellen kunftig bis zu 3,0 VZA fiir ambulante psychosoziale
Beratung und Unterstlitzung, Pravention und Offentlichkeitsarbeit vorhalten kénnen. Damit
wird anerkannt, dass Fachberatungsstellen nicht nur Einzelfallberatung leisten, sondern auch
Aufgaben der Pravention, Offentlichkeitsarbeit, Vernetzung und niedrigschwelligen Zugéang-
lichkeit Gbernehmen. Gleichwohl muss der Stellenschlissel sich zuklinftig an den Empfehlun-
gen der Fachverbande fur ambulante Beratungsstellen (bff) orientieren.

Grundsatzlich positiv ist die Offnungsklausel in § 165 Abs. 2 AVSG. Sie ermdglicht in begriin-
deten Einzelfallen eine Abweichung nach oben, wenn dies nach der Entwicklungsplanung zur
Bedarfsdeckung erforderlich ist und keine alternativen Einrichtungen in ausreichender Zahl
zur Verfigung stehen. Diese Offnung ist insbesondere fir spezialisierte Fachberatungsstellen,
Ballungsraume, grof3e Einzugsbereiche und besonders komplexe Bedarfe wichtig und muss
die bestehenden Strukturen vor Ort absichern.
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Gleichwohl bestehen erhebliche Anderungsbedarfe. Die vorgesehenen 0,2 VZA fir Leitung/
Geschaéftsfiihrung und 0,2 VZA fiir Verwaltung sind fiir Fachberatungsstellen zu knapp bemes-
sen. Der tatsachliche Leitungs- und Verwaltungsaufwand ergibt sich nicht allein aus der An-
zahl der Fachkraftstellen, sondern auch aus den Anforderungen des Gewalthilfegesetzes, der
AVSG, der Entwicklungsplanung, der Dokumentation, der Kooperation, der Qualitatssiche-
rung, der Pravention, der Offentlichkeitsarbeit sowie kiinftig aus der Nachvollziehbarkeit des
Rechtsanspruchs ab 2032.

Im Vergleich mit der Schwangerschaftsberatung in Bayern zeigt sich, dass der Freistaat bei
gesetzlich verankerten Beratungsstrukturen Verwaltung als eigenstandigen und erheblichen
Bestandteil der Leistungserbringung anerkennt. Nach der Durchfiihrungsverordnung zum Bay-
erischen Schwangerenberatungsgesetz sind bei zwei Vollzeit-Fachkraften 1,5 Verwaltungs-
kraftstellen zuschussfahig; fur jede weitere Fachkraftstelle kommt eine weitere 0,25 Verwal-
tungskraftstelle hinzu. Zudem wird die Leitung einer Beratungsstelle in der Personalkostenre-
gelung ausdruicklich berticksichtigt. Dieser Standard ist aufgrund der unterschiedlichen Aufga-
benprofile nicht unmittelbar auf Fachberatungsstellen im Gewaltschutz Ubertragbar. Er zeigt
aber deutlich, dass Verwaltung und Leitung in gesetzlich abgesicherten Beratungsangeboten
nicht als randstandige Nebenaufgaben behandelt werden kénnen.

Besonders kritisch ist § 165 Abs. 3 AVSG. Fir Interventionsstellen sind maximal 0,85 VZA
vorgesehen. Leitung/Geschaftsfiihrung und Verwaltung werden fir Interventionsstellen nicht
gesondert bericksichtigt. Ebenso fehlt ein eigener Personalansatz fur die proaktive Arbeit mit
mitbetroffenen Kindern.

Anderungsvorschlag

§ 165 Abs. 1 AVSG sollte dahingehend angepasst werden, dass fur Fachberatungsstellen
Leitung/Geschéftsfihrung und Verwaltung jeweils mit mindestens 0,50 VZA zuschussfahig
sind.

§ 165 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und 3 AVSG sollte daher wie folgt gefasst werden:
,2. fiir Leitung und Geschéftsfiihrung sind in der Regel mindestens 0,50 VZA zuschussféhig,

3. fiir Verwaltung sind in der Regel mindestens 0,50 VZA zuschussféahig.“

DarUber hinaus sollte klargestellt werden, dass bei einer Abweichung nach oben nach
§ 165 Abs. 2 AVSG auch die Leitungs- und Verwaltungsanteile entsprechend erhéht werden
kénnen. Wird die Fachberatung tiber 3,0 VZA hinaus aufgestockt, sollten je zusétzlicher voller
Fachkraftstelle mindestens 0,2 VZA fiir Leitung/Geschéftsfiihrung und mindestens 0,2 VZA fiir
Verwaltung zusatzlich zuschussfahig sein.

§ 165 Abs. 2 AVSG sollte um eine Klarstellung erganzt werden, dass die fur Abweichungen
nach oben maRgebliche Entwicklungsplanung rechtzeitig vor Beginn des jeweiligen Antrags-
verfahrens veréffentlicht wird und die hierfir ma3geblichen Kriterien transparent ausweist. Zu-
séatzliche VZA durfen nicht allein deshalb unberticksichtigt bleiben, weil die Entwicklungspla-
nung zum Zeitpunkt der Antragstellung noch nicht abgeschlossen oder nicht hinreichend kon-
kretisiert ist.

Eine entsprechende Erganzung kdnnte lauten:

,Soweit nach Abs. 2 zusétzliche VZA fiir die Aufgaben nach § 159 Abs. 1 anerkannt werden,
sind auch die hierfiir erforderlichen zusétzlichen Leitungs-, Geschéftsfliihrungs- und
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Verwaltungsanteile zuschussféhig. Je zusatzlicher voller Fachkraftstelle sind mindestens 0,2
VZA fiir Leitung/ Geschéftsfiihrung und mindestens 0,2 VZA fiir Verwaltung zusétzlich zu-
schussféhig.*”

§ 165 AVSG sollte um eine Regelung zur Fortfuhrung und Finanzierung bestehender Aulen-
stellen von Fachberatungsstellen erganzt werden. Bestehende und bislang geforderte Aufen-
stellen sollten mindestens so lange weiterfinanziert werden, bis in der jeweiligen Region eine
nach der Entwicklungsplanung erforderliche Fachberatungsstelle anerkannt, aufgebaut und
tatsachlich arbeitsfahig ist. In die Beurteilung, ob eine Aulenstelle einer bestehenden Bera-
tungsstelle oder eine neue Beratungsstelle und damit mehr Kapazitaten und mehr organisato-
rischer Aufwand sinnvoll sind, sollten die langjahrige Expertise der bestehenden Einrichtungen
in der Region einbezogen werden.

Eine entsprechende Erganzung kdnnte lauten:

,Bestehende und bislang geférderte Aullenstellen von Fachberatungsstellen bleiben zu-
schussfahig, solange und soweit sie zur Sicherstellung eines niedrigschwelligen, wohnortna-
hen Beratungsangebots erforderlich sind. Dies gilt insbesondere, bis in der jeweiligen Region
eine nach der Entwicklungsplanung und den Abstimmungen vor Ort erforderliche Fachbera-
tungsstelle anerkannt und tatséchlich arbeitsféhig ist. Zuschussfahig sind die hierfiir erforder-
lichen Personal- und Sachausgaben.*

Hilfsweise sollte zumindest eine Ubergangsregelung aufgenommen werden:

»Fur bestehende und bislang geférderte Aullenstellen von Fachberatungsstellen wird eine
Ubergangsfinanzierung gewéhrt, bis eine gleichwertige Beratungsstruktur in der jeweiligen Re-
gion aufgebaut und arbeitsféhig ist.“

Daruber hinaus sollte im Rahmen der Entwicklungsplanung geprift werden, ob AufRenstellen
auch dauerhaft als erganzende Struktur erforderlich sind, insbesondere in grof3en Einzugsbe-
reichen, landlich gepragten Regionen oder bei besonderen Zugangshirden.

FUr Interventionsstellen sollte § 165 Abs. 3 AVSG neu gefasst werden. Die bisher vorgesehe-
nen 0,85 VZA sollten als Grundausstattung fiir die proaktive Beratung gewaltbetroffener
Frauen erhalten bleiben. Zusétzlich sollten eigene VZA fiir die proaktive Arbeit mit mitbetroffe-
nen Kindern sowie fur Leitung/Geschéaftsfihrung und Verwaltung vorgesehen werden.

§ 165 Abs. 3 AVSG konnte wie folgt gefasst werden:
LFur die Aufgaben im Sinne des § 159 Abs. 2 sind je Interventionsstelle zuschussféhig:
1. bis zu 0,85 VZA fiir die proaktive psychosoziale Beratung der gewaltbetroffenen Frau,

2. zusétzlich mindestens 0,25 VVZA fiir die alters- und bedarfsgerechte proaktive Beratung
und Unterstlitzung mitbetroffener Kinder, Die Hbhe der zuschussfdhigen Vollzeitaqui-
valente fiir die Beratung mitbetroffener Kinder orientiert sich an der Hbéhe der fiir die
proaktive Beratung gewaltbetroffener Frauen anerkannten VZA. Werden die Vollzeit-
dquivalente fiir die proaktive Beratung der Frauen (liber die Regelausstattung hinaus
erhoht, sind die Vollzeitdquivalente fiir die Beratung der mitbetroffenen Kinder grund-
sétzlich im gleichen Verhéltnis zu erhéhen. Ein dariiber hinausgehender Personalbe-
darf kann anerkannt werden, wenn dies insbesondere aufgrund der Zahl der polizeili-
chen Meldungen mit mitbetroffenen Kindern, der durchschnittlichen Zahl der Kinder je
Fall, ihres Alters oder besonderen Unterstiitzungsbedarfs sowie des erforderlichen Be-

ratungs-, Kooperations- und Vermittlungsaufwands nachgewiesen wird,
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3. zusétzlich mindestens 0,10 VZA fiir Leitung und Geschéftsfiihrung sowie
4. zusétzlich mindestens 0,10 VZA fiir Verwaltung.*

Zusétzlich sollte eine Offnungsklausel fir Interventionsstellen aufgenommen werden. Diese
sollte eine Abweichung nach oben ermdglichen, wenn dies aufgrund des Fallaufkommens, der
Zahl der polizeilichen Meldungen, des Anteils mitbetroffener Kinder, der Zahl der kooperieren-
den Polizeiinspektionen, der GrofRe oder Struktur des Einzugsgebiets, der Wegezeiten, der
besonderen Gefdhrdungslagen oder der Entwicklungsplanung erforderlich ist.

Eine Erganzung konnte lauten:

,Bei besonderem Bedarf kénnen die VZA nach Satz 1 erhéht werden. Ein besonderer Bedarf
liegt insbesondere vor bei anhaltendem hohen Fallaufkommen, einer hohen Zahl polizeilicher
Meldungen, einem hohen Anteil mitbetroffener Kinder, mehreren einzubeziehenden Polizeiin-
spektionen, grollen oder landlich geprdgten Einzugsgebieten, erhbhtem Kooperations- und
Abstimmungsaufwand oder besonderen Gefdhrdungslagen.”

Begrundung und Vollzugsfolgen

Die Erh6hung der Leitungs- und Verwaltungsanteile bei Fachberatungsstellen ist fachlich er-
forderlich und haushaltswirtschaftlich sinnvoll. Fachberatungsstellen ibernehmen neben Be-
ratung auch Pravention, Offentlichkeitsarbeit, Vernetzung, digitale und bei Bedarf auch aufsu-
chende Beratung, Dokumentation, Statistik, Datenschutz, Qualitatssicherung, Kooperation so-
wie klinftig eine rechtsanspruchsfeste Angebots- und Vermittlungsdokumentation. Diese Auf-
gaben kénnen nicht vollstandig aus den Beratungs-VZA erbracht werden. Werden Leitung und
Verwaltung zu knapp bemessen, reduziert dies die tatsachlich verfligbare Beratungszeit, weil
Fachkrafte organisatorische und administrative Aufgaben ibernehmen muissen.

Die vorgeschlagene Erhéhung von 0,20 auf 0,50 VZA fiir Leitung/Geschaftsfiihrung und Ver-
waltung ist moderat. 0,20 VZA entsprechen weniger als einem Arbeitstag pro Woche und rei-
chen angesichts der zusatzlichen Anforderungen durch AVSG, Entwicklungsplanung, Doku-
mentation, Kooperation, Pravention, Offentlichkeitsarbeit und Rechtsanspruch ab 2032 nicht
aus. Eine angemessene Leitungs- und Verwaltungsausstattung professionalisiert die Arbeit,
entlastet Fachkrafte, verbessert die Qualitat der Antrags- und Nachweisfliihrung und reduziert
Korrektur- und Abstimmungsaufwand beim ZBFS.

Die in der Verordnung aktuell vorgesehenen VZA fiir Geschéftsfiihrung/ Leitung sind zu ge-
ring, um den tatsachlichen Verantwortungsbereich abzubilden, da viele Aufgaben unabhangig
von der Grofde der Einrichtung anfallen. Deswegen muss an der Mindestansatz in diesem
Bereich notwendigerweise erhoht werden. Insbesondere fur unabhangige Trager, die nur im
Gewaltschutz tatig sind, ware eine ordnungsgemale Geschaftsflihrung nicht umsetzbar. Die
Folge ware, dass unabhangige Trager im Gewaltschutz gefahrdet oder verdrangt wirden. Dies
widersprache dem Grundsatz der Angebots- und Tragervielfalt, die mit dem Gewalthilfegesetz
umgesetzt werden soll.

Zu den konkreten Aufgaben der Geschaftsfiihrung/ Leitung zahlen u.a.: Finanzierungssiche-
rung, Verantwortung fir die Beantragung von Férdermitteln und Zuschussen, Finanzkontrolle,
Antrags- und Berichtswesen, Fundraising, Personalfiihrung, Personaleinstellung, -einarbei-
tung und Anleitung, Personaleinsatzplanung, organisatorische und fachliche (padagogische)
Leitung, Strukturierung von Arbeitsablaufen, Personaleinsatzplanung, Koordination von Pro-
jekten und Fortbildungen, kontinuierliche konzeptionelle Weiterentwicklung, Organisation der
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Schulung und Begleitung der Mitarbeiterinnen, Statistiken, Spendenverwaltung, Kooperation,
Vernetzung, Wissensvermittiung und Offentlichkeitsarbeit; Rechtswahrung und Terminma-
nagement, Qualitdtsmanagement, Umsetzung und Wahrung aller Arbeitgeberpflichten (IT Inf-
rastruktur, Datenschutz, Arbeitsschutz etc.)

Folgerichtig muss auch die Offnungsklausel in § 165 Abs. 2 AVSG auf Leitung und Verwaltung
erweitert werden. Wenn eine Fachberatungsstelle aufgrund der Entwicklungsplanung zusatz-
liche Fachkraftstellen erhalt, steigen zugleich Personalsteuerung, Dokumentation, Statistik,
Datenschutz, Raum- und Terminorganisation, Kooperation und Qualitatssicherung. Werden
nur Beratungs-VZA erhéht, ohne Leitung und Verwaltung mitzudenken, entsteht ein struktu-
reller Engpass, der die zusatzlichen Beratungskapazitaten teilweise wieder bindet.

Voraussetzung fir eine sachgerechte Anwendung der Offnungsklausel ist eine rechtzeitige
und transparente Entwicklungsplanung. Solange diese nicht vorliegt, kdnnen Trager nicht ver-
lasslich einschéatzen, ob und in welchem Umfang zusétzliche VZA fiir Fachberatung, Praven-
tion, Offentlichkeitsarbeit, Leitung, Verwaltung oder Interventionsarbeit anerkannt werden kon-
nen. Die Entwicklungsplanung muss daher vor Beginn des Antragsverfahrens verdffentlicht
und mit nachvollziehbaren Kriterien hinterlegt werden. Relevante Kriterien sind insbesondere
Fallzahlen, Einzugsgebiet, Erreichbarkeit, Spezialisierung, Praventionsauftrag, aufsuchende
Beratung, Zahl der polizeilichen Meldungen, Anteil mitbetroffener Kinder, Kooperationsauf-
wand und bestehende Versorgungslicken.

Aulenstellen erfillen insbesondere in Flachenregionen eine wichtige Funktion. Somit kann
den Unterschieden von stadtischen und landlichen Bereichen in Bayern nachgekommen wer-
den. Sie ermdglichen wohnortnahere Beratung, verbessern die Erreichbarkeit fur gewaltbe-
troffene Frauen und ihre Kinder und reduzieren Zugangshirden, etwa bei eingeschrankter
Mobilitat, fehlender OPNV-Anbindung, finanziellen Belastungen, Behinderung, Sprachbarrie-
ren, Sorgeverantwortung oder besonderer Gefahrdungslage. Selbst in Fallen, in denen die
Entwicklungsplanung langfristig auf den Aufbau vollstadndiger Fachberatungsstellen in unter-
versorgten Regionen zielt, dirfen bestehende AulRenstellen nicht wegfallen, bevor gleichwer-
tige Angebote tatsachlich anerkannt, personell besetzt und arbeitsfahig sind. Mindestens tber-
gangsweise, bei fortbestehendem Bedarf auch dauerhaft, sollten AuRenstellen daher weiter
finanzierungsfahig bleiben und zusatzlich finanziert werden. Dies sichert niedrigschwellige Zu-
gange und ist regelmafig wirtschaftlicher als ein kurzfristiger Wegfall mit spaterem Neuaufbau.

Bei Interventionsstellen ist der Anpassungsbedarf besonders deutlich. Sie Gbernehmen eine
hochsensible Schnittstellenfunktion zwischen Polizei und Hilfesystem: Sie bearbeiten polizei-
liche Meldungen, dokumentieren Kontaktversuche, gewahrleisten Datenschutz und Sicher-
heit, reagieren auf Gefahrdungslagen, pflegen Kooperationen mit Polizei, Jugendamt und wei-
teren Akteuren und vermitteln bei Bedarf in weiterfiUhrende Hilfen. Diese Aufgaben erfordern
Leitung und Verwaltung. Werden sie nicht gesondert refinanziert, missen sie aus den 0,85
VZA fur proaktive Beratung oder aus anderen Angebotsbereichen mitgeleistet werden.
Dadurch sinkt die tatsachliche Beratungszeit und die Wirksamkeit des proaktiven Ansatzes
wird geschwacht.

Zusatzlich braucht es einen eigenen Personalansatz fur mitbetroffene Kinder. In Fallen haus-
licher Gewalt sind Kinder regelmafig mitbetroffen. Sie erleben Gewalt, Polizeieinsatze, Eska-
lationen, Trennungsprozesse und anschlieRende familiengerichtliche oder jugendhilferechtli-
che Verfahren unmittelbar mit. lhr Bedarf kann nicht allein innerhalb der Beratung der Mutter
mitbearbeitet werden. Ein zusatzlicher Ansatz von mindestens 0,25 VZA fir proaktive
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Beratung und Unterstlitzung mitbetroffener Kinder ist daher fachlich geboten und wirtschaftlich
nachvollziehbar, weil frihe Intervention, Stabilisierung und Weitervermittlung Folgekosten ver-
meiden kdnnen.

Die vorgeschlagenen 0,10 VZA fiir Leitung/Geschéftsfihrung und 0,10 VZA fiir Verwaltung je
Interventionsstelle sind bewusst niedrig angesetzt. Sie schaffen keine eigene Verwaltungs-
struktur, sondern ermoglichen eine transparente anteilige Refinanzierung tatsachlich entste-
hender Aufgaben. Gerade weil Interventionsstellen haufig an Fachberatungsstellen oder Frau-
enhauser angebunden sind, ist eine solche anteilige Finanzierung wirtschaftlicher

SchlieRlich ist eine Offnungsklausel fiir Interventionsstellen erforderlich. Die pauschalen 0,85
VZA bilden unterschiedliche regionale Bedingungen nicht ausreichend ab. Fallzahlen, Zahl der
polizeilichen Meldungen, Flachenstruktur, Zahl der Polizeiinspektionen, Wegezeiten, Anteil
mitbetroffener Kinder und Kooperationsaufwand unterscheiden sich erheblich. Eine bedarfs-
orientierte Aufstockung bestehender Interventionsstellen ist in der Regel schneller wirksam
und wirtschaftlicher als der Aufbau zusatzlicher Strukturen.

Die vorgeschlagenen Erganzungen schaffen Kostenklarheit, sichern tatsachliche Beratungs-
zeit, vermeiden verdeckte Eigenanteile, starken friihe Intervention und erméglichen einen be-
darfsgerechten, wirtschaftlichen und rechtsanspruchsfesten Vollzug des Gewalthilfegesetzes.

§ 166 Hohe der zuschussfahigen Personalaufgaben fiur Fachberatungsstellen

Zu § 166 AVSG wird zunachst auf die Ausfihrungen zu § 163 AVSG verwiesen. Die dort
dargestellten grundsatzlichen Bedenken gegen eine starre Deckelung auf TV-L-Niveau gelten
fur Fachberatungsstellen und Interventionsstellen entsprechend. Auch hier muss mafigeblich
sein, welche Personalausgaben nach dem jeweils einschlagigen Tarifvertrag des Tragers tat-
sachlich entstehen und dem Aufgabenprofil angemessen sind.

Nicht nachvollziehbar ist dartber hinaus die unterschiedliche Behandlung von Psychologinnen
und Psychologen im Vergleich zu Frauenschutzeinrichtungen. Wahrend § 163 AVSG fur Psy-
chologinnen und Psychologen in Frauenschutzeinrichtungen eine Refinanzierung bis EG 14
TV-L vorsieht, werden Psychologinnen und Psychologen in Fachberatungsstellen nach § 166
AVSG offenbar gemeinsam mit den Ubrigen Fachkraften der ambulanten psychosozialen Be-
ratung und Unterstiutzung der Entgeltgruppe S 12 TV-L zugeordnet. Diese unterschiedliche
Bewertung ist fachlich nicht erklarbar.

Zudem fehlt in § 166 AVSG eine klare Regelung zur anteiligen Finanzierung von Personal,
das fur AuRenstellen von Fachberatungsstellen eingesetzt wird. AuRenstellen waren nach der
bisherigen Forderrichtlinie ausdricklich forderfahig. lhr ersatzloser Wegfall wirde einen Ruck-
schritt gegenuber der bisherigen Forderpraxis darstellen und kann insbesondere in Flachen-
regionen zu Versorgungsliicken flhren.

Anderungsvorschlag

§ 166 AVSG sollte dahingehend geandert werden, dass die tatsachlich anfallenden Personal-
ausgaben nach MaRgabe des jeweils einschlagigen Tarifvertrags des Tragers zuschussfahig
sind. Mindestens ist der TV&D einschlieldlich des Sozial- und Erziehungsdienstes als gleich-
wertige Bezugsgrofie neben dem TV-L anzuerkennen. Auf die Ausfiihrungen zu § 163 AVSG
wird verwiesen.
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1. Fachkrafte fur Frauen

Fur Psycholog*innen sollte eine eigenstandige, aufgabenangemessene Eingruppierung vor-
gesehen werden. Dabei sollte unterschieden werden, ob Psycholog*innen allgemeine psycho-
soziale Beratungsaufgaben wahrnehmen oder ob sie aufgrund besonderer Qualifikation psy-
chologische Diagnostik, therapeutisch ausgerichtete Stabilisierung, Trauma-Fachberatung,
Krisenintervention oder spezialisierte Angebote flir besonders belastete Betroffene Giberneh-
men.

Eine Erganzung kdnnte lauten:

,Fur Psychologinnen und Psychologen sind die tatsédchlich anfallenden Personalausgaben
nach der aufgabenangemessenen Eingruppierung des einschlagigen Tarifvertrags zuschuss-
féhig. Soweit Psychologinnen und Psychologen psychologische Fachberatung, diagnostische
Einschétzung, therapeutisch ausgerichtete Stabilisierung, Trauma-Fachberatung, Kriseninter-
vention oder spezialisierte Angebote fiir besonders belastete Betroffene (ibernehmen, sind
Personalausgaben bis EG 14 TV-L/TV6D zuschussféhig.“

Hilfsweise sollte jedenfalls klargestellt werden, dass die in § 163 AVSG flr Psycholog*innen
vorgesehene Eingruppierung bis EG 14 auch fur Fachberatungsstellen und Interventionsstel-
len gilt, soweit vergleichbare psychologische Fachaufgaben wahrgenommen werden.

Daruber hinaus sollte klargestellt werden, dass auch Sozialpadagog*innen mit einschlagigen
Zusatzqualifikationen entsprechend héher eingruppiert und refinanziert werden kénnen, wenn
sie besondere Fachaufgaben Ubernehmen. Dies betrifft insbesondere Zusatzqualifikationen
und Aufgaben in den Bereichen Traumapadagogik, Trauma-Fachberatung, systemische Be-
ratung, Kinderschutz, sexualisierte Gewalt, digitale Gewalt, Hochrisikofalle, Gefahrdungsein-
schatzung, psychosoziale Prozessbegleitung, kultursensible Beratung, Beratung bei Behinde-
rung oder besonderen Schutz- und Unterstiitzungsbedarfen.

Eine Erganzung konnte lauten:

,Flr Sozialpddagoginnen und Sozialpddagogen sowie Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter
mit einschldgigen Zusatzqualifikationen sind die tatséchlich anfallenden Personalausgaben bis
S 14 TV-L/TvéD-SuE zuschussfahig, soweit sie besondere Fachaufgaben wahrnehmen. Dies
gilt insbesondere bei spezialisierten Beratungsaufgaben im Bereich sexualisierte Gewall,
héusliche Gewalt, Trauma-Fachberatung, Kinderschutz, Hochrisikofélle, digitale Gewalt, psy-
chosoziale Prozessbegleitung oder Beratung von Personen mit besonderen Schutz- und Un-
terstlitzungsbedarfen.

2. Leitung und Geschéftsfihrung

Die Eingruppierung muss sich analog der Ausfiihrungen bei den Frauenschutzeinrichtungen
nach der tatsachlich Ubertragenen Verantwortung richten. Zu bertcksichtigen sind insbeson-
dere fachliche Leitung, Personalfiihrung, Dienst- und Einsatzplanung, Budget- und Finanzie-
rungsverantwortung, Schutz- und Sicherheitsmanagement, Qualitatssicherung, Konzeptent-
wicklung, Datenschutz, Dokumentations- und Nachweispflichten, Kooperation und Vernetzung
sowie Aufgaben im Zusammenhang mit Ubergangswohnungen nach § 158 Abs. 5 AVSG.

Zuschussfahig sollten sein:

Personalausgaben bis S 17 beziehungsweise EG 12 fir die fachliche Leitung einer Frau-
enschutzeinrichtung,
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Personalausgaben bis S 18 beziehungsweise EG 13 bei groeren Einrichtungen oder
mehreren Standorten oder besonderen Schutzkonzepten oder integrierten Uber-
gangswohnungen oder erhdhter Personal-, Budget- und Kooperationsverantwor-
tung,

Personalausgaben bis EG 14, soweit die Funktion zugleich die Geschaftsfuhrung eines
eigenstandigen Tragers der Frauenschutzeinrichtung umfasst,

Personalausgaben bis EG 15 in besonders herausgehobenen Fallen mit Gesamtverant-
wortung flr einen eigenstandigen Trager mit mind. 3 Angebotsbausteinen im Ge-
waltschutzbereich oder Standorten sowie erheblicher Personal-, Budget- und strate-
gischer Verantwortung.

Zuschussfahig ist ausschlieRlich der Anteil der Personalausgaben, der der Frauenschutzein-
richtung einschlieRlich der Aufgaben nach § 158 Abs. 5 sachgerecht zugeordnet werden kann.
Bei Tragern mit mehreren Einrichtungen oder Arbeitsfeldern ist hierfur ein transparenter und
nachvollziehbarer Zuordnungs- oder Umlageschlissel anzuwenden.

Bei der Eingruppierung von Geschéaftsfihrung/ Leitung muss insbesondere die Verantwortung
fur diesen Arbeitsbereich mit Schutzfunktion bertcksichtigt werden.

3. AulRenstellen

Weiterhin sollte § 166 AVSG um eine Regelung zur Finanzierung von Personalausgaben fur
Aulenstellen erganzt werden. Soweit Fachberatungsstellen bestehende oder nach der Ent-
wicklungsplanung erforderliche AuRenstellen betreiben, missen die hierfur eingesetzten Per-
sonalanteile zuschussfahig sein. Dies betrifft insbesondere Beratungszeiten vor Ort, Vor- und
Nachbereitung, Wegezeiten, Terminorganisation, Kooperation im Sozialraum sowie erforder-
liche Praventions- und Vernetzungsarbeit.

Eine Erganzung konnte lauten:

,Personalausgaben fiir den Betrieb bestehender oder nach der Entwicklungsplanung erforder-
licher Aul3enstellen von Fachberatungsstellen sind anteilig zuschussféhig. Dies umfasst ins-
besondere Beratungszeiten vor Ort, Vor- und Nachbereitung, Wegezeiten, Terminorganisa-
tion, Kooperation und Vernetzung im Einzugsbereich sowie erforderliche Préventions- und Of-
fentlichkeitsarbeit.”

Erganzend sollte eine AuRenstellenpauschale fur Sach-, Raum-, Reise- und Regiekosten vor-
gesehen werden. Die bisherige Férderung von bis zu 8.000 Euro jahrlich pro Aul3enstelle sollte
mindestens fortgefuhrt werden. Aufgrund gestiegener Personal-, Raum-, Fahrt- und Betriebs-
kosten erscheint eine Anhebung auf bis zu 10.000 Euro jahrlich pro AufRenstelle ab 2027 sach-
gerecht. Der Betrag sollte dynamisiert werden.

Eine erganzende Regelung konnte lauten:

,Flr bestehende oder nach der Entwicklungsplanung erforderliche AulBenstellen sind zusétz-
lich zu den anteiligen Personalausgaben Sach-, Raum-, Reise- und Regiekosten bis zu 10.000
Euro jahrlich pro AuBBenstelle zuschussféhig. Der Betrag ist regelméaf3ig an die Kostenentwick-
lung anzupassen.*”

§ 166 Satz 2

Dieser ist ersatzlos zu streichen, weil die AVSG nicht dem Art. 44 der BayHO unterliegt.
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Begrundung und Vollzugsfolgen

Die Ausflhrungen zu § 163 AVSG gelten entsprechend. Eine starre Deckelung auf TV-L-Ni-
veau wird der Tragerlandschaft nicht gerecht und kann dazu fuhren, dass tariflich geschuldete
Personalkosten nicht vollstandig refinanziert werden. Kosten werden dadurch nicht vermieden,
sondern auf Eigenmittel, Spenden oder Riicklagen verlagert. Dies widerspricht dem Ziel einer
auskémmlichen und transparenten Finanzierung des Frauenhilfesystems. Der Freistaat Bay-
ern kommt in diesem Fall seiner finanziellen Verantwortungspflicht nicht nach.

Die unterschiedliche Behandlung von Psychologinnen und Psychologen in Frauenschutzein-
richtungen einerseits und Fachberatungsstellen bzw. Interventionsstellen andererseits ist
fachlich nicht nachvollziehbar. Ubernehmen Psychologinnen und Psychologen psychologi-
sche Fachberatung, Krisenintervention, traumabezogene Stabilisierung oder spezialisierte An-
gebote, unterscheidet sich die fachliche Anforderung nicht grundlegend von entsprechenden
Aufgaben in Frauenschutzeinrichtungen. Eine pauschale Zuordnung zu S 12 bildet diese be-
sondere Qualifikation und Verantwortung nicht angemessen ab. Dasselbe gilt flr Sozialpada-
goginnen und Sozialpddagogen mit einschlagigen Zusatzqualifikationen, etwa in Trauma-
Fachberatung, Kinderschutz, digitaler Gewalt, Hochrisikofallen, psychosozialer Prozessbe-
gleitung oder Beratung von Betroffenen mit besonderen Bedarfen. Eine aufgabenbezogene
Eingruppierung vermeidet pauschale Hoherfinanzierung, stellt aber sicher, dass spezialisierte
Beratungsaufgaben angemessen refinanziert werden.

Auch Aulenstellen missen weiterhin finanzierungsfahig bleiben. Sie ermdéglichen nied-
rigschwellige, wohnortnahe Beratung und sind insbesondere in landlichen Regionen, grof3en
Einzugsbereichen oder bei besonderen Zugangshirden unverzichtbar. Dies betrifft etwa Be-
troffene mit eingeschrankter Mobilitat, Behinderung, fehlender OPNV-Anbindung, Sorgever-
antwortung, finanziellen Belastungen, Sprachbarrieren oder besonderer Gefahrdungslage.
Nach der bisherigen Forderrichtlinie waren AulRenstellen ausdricklich férderfahig. Eine ersatz-
lose Streichung ware daher ein Rickschritt gegenuber der bisherigen Forderpraxis und kénnte
bestehende regionale Zugange schwachen. AulRenstellen sind zudem wirtschaftlich sinnvoll:
Sie nutzen vorhandene Tragerstrukturen, Fachpersonal, Verwaltung, Qualitatssicherung und
regionale Kooperationen mit und sind regelmafig gunstiger als der Aufbau einer vollstandigen
neuen Fachberatungsstelle. Soweit die Entwicklungsplanung langfristig eigenstandige Fach-
beratungsstellen in unterversorgten Regionen vorsieht, kdnnen AulRenstellen eine geordnete
Ubergangsldsung darstellen, bis neue Strukturen anerkannt, aufgebaut und arbeitsfahig sind.
Der bisherige Betrag von bis zu 8.000 Euro jahrlich pro AuRenstelle sollte mindestens erhalten
bleiben und aufgrund der gestiegenen Kosten auf bis zu 10.000 Euro jahrlich angehoben wer-
den. Dabei ist zwischen Personal- und Sachkosten zu unterscheiden: Anteilig entstehende
Personalkosten fur Beratungszeiten, Vor- und Nachbereitung, Wegezeiten und Kooperation
missen nach § 166 zuschussfahig sein. Die AuRenstellenpauschale sollte erganzend Sach-,
Raum-, Reise- und Regiekosten abbilden. Diese Trennung schafft Kostenklarheit und vermei-
det eine unsachgemafe Vermischung von Personal- und Sachkosten.

Bleibt § 166 AVSG unverandert, drohen tarifliche Unterfinanzierung, erschwerte Stellenbeset-
zungen bei psychologischen und spezialisierten Fachaufgaben sowie der Wegfall nied-
rigschwelliger Aulenstellen. Eine aufgabenangemessene Eingruppierung und die ausdrickli-
che Finanzierung von Aulenstellen sichern demgegeniber Fachlichkeit, Erreichbarkeit und
Wirtschaftlichkeit der ambulanten Beratungsstruktur.
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§ 167 Zuschussfahige Sachkosten

Die vorgesehene Pauschalierung der Sachkosten wird grundsatzlich begriflt. Pauschalen
kdnnen die Planungssicherheit der Trager erhdhen und den Verwaltungs- und Prufaufwand
bei Tragern und Bewilligungsbehoérde deutlich reduzieren. Voraussetzung ist jedoch, dass die
Pauschalen die notwendigen Kosten realistisch abbilden, klar von gesondert finanzierten Kos-
tenpositionen abgegrenzt sind und regelmaRig tUberprift werden.

Der Verordnungsentwurf begriindet die vorgesehenen Pauschalen mit kommunalen Erfah-
rungswerten, der Verwaltungsvereinfachung und einer automatischen Anpassung infolge von
Tarifsteigerungen. Diese Erwagungen tragen die grundsatzliche Wahl eines pauschalen Fi-
nanzierungsmodells, rechtfertigen jedoch weder die konkrete Hohe der Pauschalen noch die
Einbeziehung samtlicher immobilienbezogener Betriebskosten in eine allgemeine Sachkos-
tenpauschale.

Anderungsvorschlag

1. Immobilien- und Raumkosten

§ 167 Abs. 1 Nr. 1 AVSG sollte nicht auf die tatsachlich angefallene Kaltmiete beschrankt
werden. Bei Immobilien sollten die angemessenen tatsachlichen Miet- und immobilienbezoge-
nen Betriebskosten gesondert zuschussfahig sein. Eine Finanzierung von immobilienbezoge-
nen Nebenkosten soll im Rahmen von tatsachlich entstandenen, priffahig nachgewiesenen,
notwendigen und wirtschaftlich angemessenen Betriebskosten zuschussfahig sein. Dies tragt
dem Umstand Rechnung, dass Betriebskosten in Frauenschutzeinrichtungen maf3geblich von
Gebaude, Belegung, Energiepreisen und Schutzanforderungen abhangen und nicht pauschal
von der Anzahl der Mitarbeitenden bzw. deren Personalkosten steuerbar sind.

Eine entsprechende Regelung kénnte lauten:

L~Zuschussfahig sind die angemessenen tatsdchlichen Miet- und immobilienbezogenen Be-
triebskosten der Einrichtung. Hierzu gehéren insbesondere die Kaltmiete, Betriebs- und Ne-
benkosten (insbesondere Heiz- und Energiekosten, objektbezogene Versicherungen, War-
tung, laufende Instandhaltung sowie sicherheits- und brandschutzbezogene Gebé&udekos-
ten).”

Die Ortsublichkeit der Miete kann als Malstab fiur die Prifung der Angemessenheit herange-
zogen werden. Uberschreitungen missen jedoch anerkannt werden kénnen, wenn sie auf-
grund der besonderen Anforderungen an Lage, Raumstruktur, Sicherheit, Barrierefreiheit oder
kurzfristige Verfugbarkeit der Immobilie erforderlich und wirtschaftlich vertretbar sind.

Fur tragereigene Immobilien sollte eine standardisierte und regelmaflig dynamisierte Nut-
zungskostenpauschale vorgesehen werden. Diese sollte sich insbesondere an der fir das ge-
forderte Angebot genutzten Flache, regionalen Kostenunterschieden und den typischerweise
entstehenden objektbezogenen Aufwendungen orientieren.

Eine Erganzung konnte lauten:

,Fur Einrichtungen in trédgereigenen Immobilien werden angemessene Nutzungskosten an-
hand einer landeseinheitlichen, regional differenzierten und regelméflig dynamisierten Pau-
schale nach Einrichtungsart berticksichtigt. Anderweitig finanzierte Kosten sind abzuziehen.”
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Soweit die Pauschale aufgrund besonderer objektbezogener Umstande nachweislich nicht
ausreicht, sollten auf Antrag die notwendigen angemessenen tatsachlichen Aufwendungen
bertcksichtigt werden kénnen.

2. Aligemeine Sach- und Gemeinkosten
Die Sachkostenpauschale nach § 167 Abs. 2 AVSG sollte angehoben werden:
»~Sachkosten im Sinne des Abs. 1 Nr. 2 sind zuschussfahig

1. bei Frauenschutzeinrichtungen in Hoéhe von mindestens 30 Prozent der zuschussféahi-
gen Personalausgaben nach den §§ 161 bis 163,

2. bei Fachberatungsstellen und Interventionsstellen in Héhe von mindestens 25 Prozent
der zuschussfahigen Personalausgaben nach den §§ 164 bis 166.

Fiir die Berechnung der Sachkostenpauschale sind die auf den bewilligten Stellenumfang
entfallenden zuschussfédhigen Soll-Personalausgaben maf3geblich. Voriibergehende Va-
kanzen, das unterjdhrige Ausscheiden von Beschéftigten oder Verzégerungen bei der Wie-
derbesetzung einer Stelle diirfen nicht zu einer Reduzierung der Sachkostenpauschale
fihren. Eine Anpassung der Berechnungsgrundlage ist nur vorzunehmen, wenn der bewil-
ligte Stellenumfang durch Anderungsbescheid dauerhaft reduziert wird.*

Die Pauschale sollte insbesondere folgende allgemeine Sach- und Gemeinkosten abdecken:

Personalgemeinkosten (vermogenswirksame Leistungen, betriebliche Altersvorsorge;
anteilige Kosten fiir die BGW, Arbeitsmarktzulage, Umlage U1 + U2, tarifliche Ge-
sundheitsleistungen)

Reinigungskosten

Dolmetschkosten

Aufwandsentschadigungen und Ehrenamtspauschalen, Honorarkrafte

IT-Ausstattung und IT-Sicherheit

Telekommunikation, Onlineberatung, Fachsoftware und Datenschutz,

Bilro-, Verbrauchs- und Ausstattungsmaterial,

Fort- und Weiterbildung

Supervision,

Offentlichkeitsarbeit und Pravention,

allgemeine Versicherungen,

Reise- und Fahrtkosten,

anteilige zentrale Verwaltungs-, Buchhaltungs-, Personalabrechnungs- und IT-Kosten,

sowie sonstige laufende, nicht anderweitig finanzierte Betriebsausgaben (Arbeitssicher-
heit, arbeitsmedizinische Betreuung).

Nicht von dieser Pauschale erfasst werden sollten die gesondert finanzierten Miet- und Immo-
bilienkosten, Personalausgaben, einmaligen Sachkosten nach § 168 sowie anerkannte be-
sondere bedarfsabhangige Aufwendungen.

Sollte eine pauschale Anhebung der Sachkosten nicht umgesetzt werden, ist eine Spitzab-
rechnung der notwendigen und tatsachlichen Sachkosten in der Verordnung vorzunehmen.
Dies gilt jedenfalls fUr solche Kostenpositionen, die nicht oder nicht ausreichend tber die Pau-
schale abgebildet werden kénnen.
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3. Besondere bedarfsabhangige Aufwendungen

Zusatzlich zur allgemeinen Sachkostenpauschale sollten notwendige Ausgaben anerkannt
werden konnen, die erheblich schwanken, nur einzelne Einrichtungen betreffen oder nicht
sachgerecht pauschaliert werden kdnnen.

Eine Offnungsklausel kdnnte lauten:

,Bei nachgewiesenem besonderem Bedarf kbnnen zusétzlich zur Sachkostenpauschale an-
gemessene notwendige Ausgaben anerkannt werden. Dies gilt insbesondere fiir Sprach- und
Gebérdensprachmittlung, persénliche Assistenz, besondere Sicherheitsmalinahmen, externe
Fachleistungen, aufsuchende Beratung sowie besondere digitale und datenschutzrechtliche
Anforderungen.”

4. Hauswirtschaft, Reinigung und Gebaudemanagement

Werden Hauswirtschaft, Reinigung oder Gebdudemanagement durch eigenes Personal er-
bracht, erfolgt die Finanzierung nach den §§ 161 bis 163. Werden diese Aufgaben ganz oder
teilweise durch externe Dienstleister erbracht, sind die angemessenen Aufwendungen als
Sachkosten zuschussfahig. Eine doppelte Finanzierung derselben Leistung Uber Personal-
und Sachkosten ist auszuschlieRen.

5. AuRenstellen

Die notwendigen Raum-, Fahrt-, IT-, Kommunikations- und Betriebskosten bestehender sowie
nach der Entwicklungsplanung erforderlicher AuRenstellen sollten zusatzlich zur allgemeinen
Sachkostenpauschale bertcksichtigt werden.

Die Finanzierung kann durch eine regelmaRig dynamisierte Aufdenstellenpauschale erfolgen.
Bei einem nachgewiesenen héheren Bedarf sollten die notwendigen angemessenen tatsach-
lichen Aufwendungen anerkannt werden konnen.

6. Ubergangswohnungen

Der Betrag von 5.550 Euro jahrlich je Ubergangswohnung sollte regelméRig an die Kostenent-
wicklung angepasst werden. Dass dieser Betrag bereits in der bisherigen Second-Stage-For-
derung vorgesehen war, belegt seine praktische Anwendbarkeit, nicht jedoch seine dauerhafte
Auskdmmlichkeit.

Die Regelung sollte deshalb erganzt werden:

,Der Héchstbetrag fiir Ubergangswohnungen ist regelméBig an die Kostenentwicklung anzu-
passen. Bei nachgewiesenem Mehrbedarf kbnnen héhere angemessene Sachkosten aner-
kannt werden. Dies qilt insbesondere fiir notwendige Renovierungen und Ersatzbeschaffun-
gen, Mietausfélle, SicherheitsmalBnahmen, Hausmeister- und Gebéudedienstleistungen sowie
besondere Bedarfe der Bewohnerinnen und ihrer Kinder.*

Begrindung und Vollzugsfolgen

Die Pauschalierung der Sachkosten ist grundsatzlich geeignet, Verwaltungsaufwand zu redu-
zieren. Eine pauschale Finanzierung ist jedoch nur dann wirtschaftlich, wenn sie auf einer
transparenten und belastbaren Datengrundlage beruht und die typischerweise entstehenden
notwendigen Kosten realistisch abbildet.
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Der Verordnungsentwurf verweist auf Erfahrungswerte der bislang zustandigen Landkreise
und kreisfreien Stadte. Nicht erkennbar ist jedoch, aus welchen Bezugsjahren und aus wie
vielen Einrichtungen diese Werte stammen, ob tatsachliche Gesamtkosten oder lediglich bis-
her gewahrte Zuschusse ausgewertet wurden und in welchem Umfang Eigenanteile, Spenden
oder kommunal unterschiedliche Finanzierungspraktiken berucksichtigt wurden. Bisherige
Forderbetrage kénnen nicht ohne Weiteres mit den tatsachlich erforderlichen Kosten gleich-
gesetzt werden. Andernfalls besteht die Gefahr, dass Finanzierungsliicken in das neue ge-
setzliche Finanzierungssystem Ubernommen werden.

Dies qilt besonders, weil die AVSG gegenulber der bisherigen Férderung zusatzliche Aufgaben
und Anforderungen vorsieht. Hierzu gehéren insbesondere digitale und aufsuchende Bera-
tung, umfassendere Dokumentation, Datenschutz, Pravention, Vernetzung, besondere Si-
cherheitsanforderungen, die Unterstiitzung mitbetroffener Kinder und die Einbindung von
Ubergangswohnungen. Erfahrungswerte aus dem bisherigen System miissen deshalb anhand
des klnftig vorgeschriebenen Leistungsumfangs tberprift werden.

Auch die Kopplung der Sachkostenpauschale an die Personalausgaben flihrt nicht automa-
tisch zu einer sachgerechten Dynamisierung. Tarifsteigerungen bilden die Entwicklung von
Energie-, Versicherungs-, IT-, Wartungs-, Reparatur-, Fahrt- oder Sprachmittlungskosten nicht
verlasslich ab. Zudem bestehen viele Sach- und Immobilienkosten unabhangig von der Zahl
der tatsachlich besetzten Stellen. Bei voribergehenden Stellenbesetzungsproblemen wirde
die Sachkostenpauschale sinken, obwohl Raume, IT, Versicherungen und Sicherheitsstruktu-
ren weiter vorgehalten werden mussen.

Die vom BMBFSFJ beauftragte Kostenstudie zum Hilfesystem fir Betroffene von hauslicher
und geschlechtsspezifischer Gewalt weist fir Frauenschutzeinrichtungen neben den Immobi-
lienkosten Verwaltungs-, Reise-, Offentlichkeitsarbeits- und weitere Sachkosten aus, die zu-
sammen rund 27,7 Prozent der Personalkosten entsprechen. Unter Berucksichtigung des qua-
litativen Aufschlags liegt der Wert bei gut 30 Prozent. Fir Fachberatungsstellen liegen die
ausgewiesenen sonstigen Kosten ohne Immobilienkosten bei rund 20,6 Prozent der Personal-
kosten. Eine Pauschale von 20 beziehungsweise 15 Prozent bildet diese Kostenstrukturen
deshalb nicht ausreichend ab.

Die Anhebung auf mindestens 30 beziehungsweise 25 Prozent ist weiterhin pauschal und ver-
waltungsarm. Sie vermeidet ein aufwendiges Einzelnachweisverfahren, bleibt fir den Staat
kalkulierbar und reduziert Hartefallantrage und Nachforderungen.

Auch die Gemein- und Sachkosten fir einen Arbeitsplatz im Offentlichen Dienst werden mit
mind. 25% berechnet (Bayerischer Kommunaler Prufverband). Diese Berechnung unterstitzt
die oben hinterlegten Ergebnisse der Studie.

Die Sachkostenpauschale darf nicht von der tatsachlichen unterjahrigen Stellenbesetzung ab-
hangig gemacht werden. Ein Grofteil der Uber die Pauschale finanzierten Ausgaben besteht
unabhéangig davon fort, ob eine bewilligte Stelle vorlibergehend vakant ist. Dies betrifft insbe-
sondere IT- und Telekommunikationskosten, Fachsoftware, Datenschutz, Versicherungen,
Biiro- und Geschaftsausstattung, zentrale Verwaltungsleistungen, Offentlichkeitsarbeit, Préa-
vention sowie die Vorhaltung der erforderlichen betrieblichen Infrastruktur.

Eine Kirzung der Sachkostenpauschale bei einem unterjahrigen Ausscheiden von Beschaf-
tigten wurde die Einrichtung doppelt belasten. Neben dem fachlichen und organisatorischen
Aufwand der Vakanz und der Personalgewinnung wirden Mittel fir weiterhin anfallende Sach-
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und Gemeinkosten entzogen. Zudem kénnen gerade bei der Wiederbesetzung zusatzliche
Ausgaben fur Stellenausschreibungen, Auswahlverfahren, Einarbeitung und Qualifizierung
entstehen.

Als Berechnungsgrundlage missen deshalb die flr das Bewilligungsjahr anerkannten Soll-
Personalausgaben der bewilligten VZA dienen. Nur wenn der bewilligte Stellenumfang dauer-
haft und férmlich reduziert wird, ist auch eine entsprechende Anpassung der Sachkostenpau-
schale sachgerecht. Diese Regelung schafft Planungssicherheit, vermeidet unterjahrige Neu-
berechnungen und reduziert den Verwaltungsaufwand fir Trager und Bewilligungsbehérde.

Die Begrindung des Verordnungsentwurfs flhrt fur tragereigene Raume an, Zuschisse durf-
ten nur fir fallige Zahlungen und nicht fir kalkulatorische Kosten erfolgen. Selbst wenn eine
fiktive Mietzahlung nicht anerkannt wird, folgt daraus nicht, dass die Bereitstellung einer tra-
gereigenen Immobilie vollstdndig ohne Finanzierung bleiben muss. Auch diese Immobilien
verursachen tatsachliche Aufwendungen fur Betrieb, Versicherungen, Wartung, Instandhal-
tung, Sicherheit und gegebenenfalls Finanzierung. Zudem nutzt der Verordnungsentwurf
selbst Pauschalen, bei denen nicht jede einzelne Ausgabe in ihrer tatsachlichen Héhe nach-
gewiesen wird. Eine standardisierte Nutzungskostenpauschale stellt daher keine Erstattung
einer frei kalkulierten fiktiven Miete dar. Sie bildet typisierte, durch die geférderte Nutzung tat-
sachlich verursachte Aufwendungen ab, schafft Gleichbehandlung zwischen Miet- und Eigen-
tumsmodellen und vermeidet eine aufwendige jahrliche Einzelabrechnung. Eine klar be-
grenzte Offnung flr besondere tatsachliche Aufwendungen verhindert zugleich eine struktu-
relle Benachteiligung einzelner Einrichtungen. Die gesonderte Berucksichtigung der Immobi-
lienkosten verhindert, dass stark unterschiedliche Raum- und Gebaudekosten die allgemeine
Sachkostenpauschale aufzehren. Eine klare Abgrenzung der Kostenarten sowie der Aus-
schluss von Doppelabrechnungen schaffen Kostenwahrheit und erleichtern die Prifung durch
das ZBFS.

Auch der fiir Ubergangswohnungen vorgesehene Betrag muss regelmaRig tberpriift werden.
Der Hinweis, der seit 2022 geltende Hochstbetrag habe sich bewahrt, ersetzt keine Prifung
seiner Auskdmmlichkeit unter den aktuellen Kostenbedingungen. Ohne Dynamisierung verliert
der Betrag durch allgemeine Preissteigerungen fortlaufend an Finanzierungswirkung.

Die vorgeschlagene Systematik verbindet damit eine verwaltungsarme Pauschalierung mit ei-
ner transparenten Kostenabgrenzung, regelmaBiger Uberpriifung und begrenzten Offnungs-
mdglichkeiten fir besondere Bedarfe. Sie starkt sowohl die Planungssicherheit der Trager als
auch die Kalkulierbarkeit und Kontrollierbarkeit der Ausgaben fir den Freistaat.

§ 168 Zuschussfahige einmalige Sachkosten

§ 168 AVSG wird grundsatzlich begrifit, soweit damit einmalige Sachkosten fir Ausstattung,
Barrierefreiheit, Sicherheit und besondere Bedarfe refinanziert werden sollen. Gerade im Ge-
waltschutz entstehen neben laufenden Personal- und Sachkosten immer wieder zusatzliche
Ausgaben, die fur den sicheren, barrierearmen und funktionsfahigen Betrieb der Einrichtungen
erforderlich sind. Der Entwurf greift jedoch zu kurz, wenn Sicherheitsausstattung, die hierfur
erforderlichen baulichen MalRinahmen, investive MalRnahmen zum Platzausbau sowie wieder-
kehrende Ersatzbeschaffungen nicht ausdricklich erfasst werden.
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Anderungsvorschlag

§ 168 Abs. 3 und 4 AVSG sollte dahingehend erganzt werden, dass nicht nur Sicherheitsaus-
stattung, sondern auch die hierfur erforderlichen baulichen, technischen und organisatori-
schen Malinahmen zuschussfahig sind.

Eine Erganzung konnte lauten:

L~Zuschussfahig sind auch die zur Herstellung, Verbesserung oder Aufrechterhaltung der Si-
cherheit erforderliche Ausstattung sowie die dazugehdrigen baulichen, technischen und orga-
nisatorischen Mal3nahmen.*

Darlber hinaus sollte § 168 AVSG um eine Regelung zu investiven Malinahmen im Rahmen
des Platzausbaus erganzt werden. Zuschussfahig sollten Neubau, Erwerb, Erweiterung, Um-
bau und grundlegende Sanierung von Immobilien sein, soweit diese Malknahmen zur Schaf-
fung oder Sicherung erforderlicher Frauenhausplatze, Kinderplatze oder Ubergangswohnun-
gen nach der Entwicklungsplanung notwendig sind.

Eine neue Regelung kdnnte lauten:

»Zur Schaffung, Sicherung oder Erweiterung von nach der Entwicklungsplanung erforderlichen
Schutzplétze kbnnen auch investive Malnhahmen zuschussféhig sein. Dies umfasst insbeson-
dere Neubau, Erwerb, Erweiterung, Umbau und grundlegende Sanierung von Immobilien ein-
schlielllich Planungs-, Bau-, Sicherheits-, Barrierefreiheits- und Baunebenkosten, soweit die
Malnahme fachlich erforderlich und wirtschaftlich angemessen ist.”

Hilfsweise sollte zumindest geregelt werden, dass flir Neubauten und grofiere investive Mal3-
nahmen ein gesondertes Investitionskostenprogramm bzw. ein gesondertes Antragsverfahren
vorgesehen wird.

Eine Formulierung konnte lauten:

,Fur Neubau, Erwerb, Erweiterung und grundlegende Sanierung von Frauenschutzeinrichtun-
gen und Ubergangswohnungen ist ein gesondertes Investitionskostenverfahren vorzusehen,
wenn die MalBnahme zur Umsetzung der Entwicklungsplanung und zum Ausbau erforderlicher
Schutzplétze notwendig ist.”

Zusatzlich sollte § 168 AVSG klarstellen, dass notwendige Ersatzbeschaffungen, Reinvestiti-
onen sowie wiederkehrende investive Mallnahmen zuschussfahig sind, soweit sie zur Auf-
rechterhaltung des sicheren, barrierearmen, funktionsfahigen und fachgerechten Betriebs er-
forderlich sind.

Eine Erganzung konnte lauten:

,Zuschussfahig sind auch notwendige Ersatzbeschaffungen, Reinvestitionen sowie wieder-
kehrende investive Malinahmen, soweit diese zur Aufrechterhaltung des sicheren, barrierear-
men, funktionsféhigen und fachgerechten Betriebs der Einrichtung erforderlich sind. Dies gilt
insbesondere nach Ablauf der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer, bei technischem oder
baulichem Verschleil3, geénderten Sicherheitsanforderungen, besonderen Schutzbedarfen
oder zur Anpassung an fachliche, datenschutzrechtliche oder digitale Anforderungen.”

Eine erneute Foérderung sollte nicht erst bei vollstdndigem Defekt mdglich sein, sondern plan-
bar erfolgen kdnnen. Sinnvoll ware eine Orientierung an typischen Nutzungsdauern, etwa:

»Eine erneute Forderung ist insbesondere moglich fiir IT- und Kommunikationstechnik nach in

der Regel drei bis fiinf Jahren, flir sicherheitsrelevante technische Ausstattung nach in der
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Regel finf bis sieben Jahren, fiir Mdbel, Ausstattung und Hausrat nach in der Regel sieben
bis zehn Jahren sowie flir gré3ere bauliche oder sicherheitsbezogene Anpassungen nach Be-
darf und unter Beriicksichtigung der jeweiligen Nutzungsdauer.”

Hilfsweise sollte eine jahrliche bzw. mehrjahrige Investitions- und Ersatzbeschaffungspau-
schale vorgesehen werden, die zusatzlich zur Sachkostenpauschale nach § 167 AVSG ge-
wahrt wird. Diese kénnte entweder pauschal pro Platz bzw. pro Beratungsstelle bemessen
oder im Rahmen eines mehrjahrigen Investitionsplans bewilligt werden.

Eine Formulierung kénnte lauten:

LZur Sicherstellung planbarer Ersatzbeschaffungen und Reinvestitionen kénnen die Trager ei-
nen mehrjéhrigen Investitions- und Ersatzbeschaffungsplan vorlegen. Auf dieser Grundlage
kénnen notwendige investive MalBnahmen zusétzlich zur Sachkostenpauschale bewilligt wer-
den.”

Begrundung und Vollzugsfolgen

Sicherheitsausstattung kann im Gewaltschutz nicht losgeldst von baulichen Ma3nahmen be-
trachtet werden. Alarmanlagen, Zugangskontrollen, Sicherheitsverglasung, gesicherte Turen,
Sichtschutz oder Gegensprechanlagen sind nur wirksam, wenn sie fachgerecht eingebaut und
in ein bauliches Schutzkonzept integriert werden.

Fur den notwendigen Platzausbau braucht es zudem eine investive Finanzierungsmaoglichkeit.
Zusatzliche Schutzplatze kénnen nicht Gberall durch Anmietung bestehender Immobilien ge-
schaffen werden. Geeignete Objekte fehlen haufig wegen Lage, Raumstruktur, Sicherheitsan-
forderungen, Barrierefreiheit, Mietniveau oder Verfigbarkeit. Neubau, Erwerb, Erweiterung
oder grundlegende Sanierung kénnen daher erforderlich und langfristig wirtschaftlicher sein,
weil sie stabile Schutzplatze sichern, Mietsteigerungsrisiken reduzieren und passgenaue Si-
cherheits-, Raum- und Barrierefreiheitskonzepte ermdéglichen. Haushaltsrechtlich kénnen sol-
che MalRnahmen Gber Zweckbindungen und Wirtschaftlichkeitsprifungen abgesichert werden.

Zugleich muss § 168 AVSG wiederkehrende Investitions- und Ersatzbeschaffungsbedarfe ab-
bilden. Einrichtungen des Gewaltschutzes bendtigen investive Mittel nicht nur bei erstmaliger
Ausstattung oder Ausbau. Mébel, Betten, Kiichen, Waschmaschinen, Spielmaterial, Blroaus-
stattung, IT, Telefonanlagen, Sicherheitsausstattung, Zugangssysteme, Alarmtechnik, Be-
leuchtung, Turen, Fenster und sonstige technische oder bauliche Ausstattung nutzen sich ab,
veralten oder missen an neue Anforderungen angepasst werden.

Eine planbare Reinvestitionsregelung ist wirtschaftlicher als eine rein reaktive Finanzierung
erst bei Defekt oder akuter Gefahrdung. Sie schafft Planungssicherheit, vermeidet Reparatur-
staus, reduziert Einzelfall- und Hartefallantrage und erhalt die Funktionsfahigkeit bereits 6f-
fentlich finanzierter Einrichtungen. Zugleich verhindert sie, dass groRRere Ersatzbeschaffungen
und sicherheitsrelevante Anpassungen aus der laufenden Sachkostenpauschale nach § 167
AVSG finanziert werden mussen. Diese Pauschale muss fir den regularen Betrieb zur Verfu-
gung stehen und darf nicht durch vorhersehbare investive Bedarfe strukturell Uberlastet wer-
den.

§ 169 Prifungsrecht

Die in § 169 AVSG vorgesehenen Prifungsrechte des ZBFS sind dem Grunde nach nachvoll-
ziehbar. Bei einer gesetzlichen Finanzierung des Hilfesystems muss die Bewilligungsbehdrde
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prifen kénnen, ob die Voraussetzungen der Finanzierung eingehalten werden und 6ffentliche
Mittel zweckentsprechend verwendet werden.

Gleichzeitig betrifft § 169 AVSG einen besonders sensiblen Bereich. Frauenhauser, Fachbe-
ratungsstellen und Interventionsstellen arbeiten mit hochschutzbedirftigen Personen. Die Ar-
beit setzt Vertraulichkeit, Datenschutz und geschitzte Beratungs- und Unterstlitzungssettings
voraus. Bei Frauenschutzeinrichtungen kommt hinzu, dass viele Einrichtungen mit anonymer
Schutzadresse arbeiten und die Sicherheit der Bewohnerinnen, ihrer Kinder und der Mitarbei-
tenden wesentlich davon abhangt, dass Zugange kontrolliert erfolgen und ausgeschlossen
werden kdnnen.

Unangekindigte Vor-Ort-Begehungen sind daher nicht sachgerecht. Dies gilt nicht nur fir
Frauenschutzeinrichtungen, sondern auch fiir Fachberatungs- und Interventionsstellen. Auch
dort kdénnen unangekindigte Begehungen laufende Beratungsgesprache stéren, Ratsu-
chende verunsichern, Rickschlisse auf Betroffene ermdglichen oder datenschutzrechtliche
Risiken erzeugen. Prifungen missen deshalb angeklndigt, abgestimmt und auf das erforder-
liche Mal} begrenzt erfolgen.

Erganzend sollte fir eventuelle Beschwerden von Bewohnerinnen, ehemaligen Bewohnerin-
nen oder Ratsuchenden ein anlassbezogenes, schutzsensibles Prifverfahren vorgesehen
werden. Beschwerden Uber erhebliche Mangel missen aufgeklart werden kénnen; sie recht-
fertigen jedoch nicht automatisch unangekiindigte Vor-Ort-Begehungen. Sachgerecht ist ein
gestuftes Verfahren, bei dem das ZBFS zunachst eine Stellungnahme und geeignete Nach-
weise des Tragers anfordern kann. Soweit dies zur Aufklarung erforderlich ist, kann anschlie-
Rend eine kurzfristig angekundigte, auf den konkreten Beschwerdeanlass beschrankte Vor-
Ort-Prufung erfolgen.

Anderungsvorschlag

§ 169 AVSG sollte dahingehend geandert werden, dass Vor-Ort-Begehungen bei allen Ein-
richtungen nach §§ 158 und 159 AVSG grundsatzlich héchstens angekindigt und nach vor-
heriger Abstimmung mit dem Trager bzw. der Einrichtungsleitung erfolgen dirfen. Unange-
kindigte Vor-Ort-Begehungen mussen ausgeschlossen werden. Erganzend sollte fur Be-
schwerden von Bewohnerinnen, ehemaligen Bewohnerinnen oder Ratsuchenden ein anlass-
bezogenes Prifverfahren aufgenommen werden.

Eine Regelung kdnnte wie folgt gefasst werden:

sErforderliche Vor-Ort-Begehungen erfolgen ausschliel3lich nach vorheriger Ankiindigung und
Abstimmung mit dem Tréger bzw. der Einrichtungsleitung. Dabei sind das besondere Schutz-
bediirfnis der Bewohnerinnen, Kinder und Ratsuchenden, die Vertraulichkeit der Beratung, der
Datenschutz sowie das Schutz- und Sicherheitskonzept der jeweiligen Einrichtung sowie die
Persénlichkeitsrechte der Bewohnerinnen vorrangig zu achten. Bei Frauenschutzeinrichtun-
gen ist zudem die Anonymitéat der Schutzadresse sicherzustellen. Unangekiindigte Vor-Ort-
Begehungen sind ausgeschlossen.

Bei Beschwerden von Bewohnerinnen, ehemaligen Bewohnerinnen oder Ratsuchenden (ber
erhebliche Méangel kann die Bewilligungsbehérde anlassbezogen Stellungnahmen und geeig-
nete Nachweise des Trégers anfordern. Soweit dies zur Aufklérung erforderlich ist, kann eine
anlassbezogene Vor-Ort-Priifung erfolgen. Die Priifung ist auf den konkreten Anlass zu be-
schrédnken und so durchzufiihren, dass Schutzadresse, Bewohnerinnen, Kinder, Ratsuchende,

laufende Beratungen und vertrauliche Unterlagen geschiitzt bleiben. Kontakte zu
40



Seite 41 von 44 Freie Wohlfahrtspflege
Bayern

Bewohnerinnen, ehemaligen Bewohnerinnen oder Ratsuchenden erfolgen nur freiwillig und in
einem geschliitzten Rahmen. Eine Einsichtnahme in einzelfallbezogene Beratungs-, Schutz-
oder Gefahrdungsunterlagen findet nicht statt.”

Erganzend sollte geregelt werden, dass Art, Umfang, Anlass und beteiligte Personen einer
Prifung vorab mitzuteilen sind. Die Begehung sollte sich hauf die fiir die Prifung erforderlichen
Raume, Ausstattungsgegenstande und Nachweise beschranken. Kontakte zu Bewohnerin-
nen, Kindern oder Ratsuchenden sowie Einsichtnahmen in einzelfallbezogene Beratungs-,
Schutz- oder Gefahrdungsdokumentationen sollten ausgeschlossen werden.

Eine erganzende Formulierung kdnnte lauten:

LArt, Umfang und Anlass der Priifung sowie die teilnehmenden Personen sind dem Trdger
vorab mitzuteilen. Die Priifung ist auf das erforderliche Mal3 zu beschrénken.*

Fur Prafzwecke sollten vorrangig mildere Mittel vorgesehen werden, etwa Dokumentenpri-
fung, anonymisierte Nachweise, Fotodokumentationen, Bestatigungen durch den Trager, Bau-
beschreibungen, Sicherheitskonzepte in vertraulicher Form oder angekindigte Begehungen
ausgewahlter Bereiche. Bei Frauenschutzeinrichtungen mit anonymer Schutzadresse sollte
zudem gepruft werden, ob bestimmte Nachweise an einem neutralen Ort oder digital erbracht
werden kdénnen.

Begrindung und Vollzugsfolgen

Prifungsrechte dienen der ordnungsgemalien Mittelverwendung und sind grundsatzlich legi-
tim. Im Gewaltschutz mussen sie jedoch verhaltnismaflig ausgestaltet werden, weil sie in ei-
nem besonderen Spannungsverhaltnis zum Schutzauftrag der Einrichtungen, zur Vertraulich-
keit der Beratung und zum Datenschutz stehen.

Unangekindigte Vor-Ort-Begehungen sind in diesem Bereich nicht sachgerecht. In Frauen-
schutzeinrichtungen kann der Zugang zur Einrichtung Teil des Schutzkonzepts sein. Unange-
kindigte externe Besuche kdnnen Ablaufe unterbrechen, Bewohnerinnen und Kinder verunsi-
chern und im ungunstigsten Fall Rickschlusse auf Standort, Sicherheitsvorkehrungen oder
interne Abldufe ermdglichen. Auch in Fachberatungs- und Interventionsstellen finden vertrau-
liche Beratungsgesprache mit haufig hoch belasteten oder akut gefahrdeten Personen statt.
Ratsuchende mussen darauf vertrauen kénnen, dass die Beratungsstelle ein geschuitzter
Raum ist und keine externen Personen ohne vorherige Abstimmung Zugang erhalten.

Die Prifung baulicher, raumlicher, ausstattungsbezogener oder organisatorischer Vorausset-
zungen kann auch ohne unangekindigte Begehung wirksam erfolgen. Die Prufung wird
dadurch nicht verhindert, sondern fachgerecht, effizient und verhaltnismaRig ausgestaltet.

Ein unangekindigtes Betreten einer Einrichtung ist zur Prifung der zweckentsprechenden Mit-
telverwendung nicht erforderlich. Die Bewilligungsbehérde kann ihre Prifaufgaben durch Un-
terlagen, anonymisierte Nachweise, Fotodokumentationen, angekindigte Begehungen be-
stimmter Raume oder erganzende Auskunfte erflllen. Diese Mittel sind milder, gleich geeignet
und besser mit dem Schutz- und Beratungsauftrag vereinbar. Eine Einsichtnahme in einzel-
fallbezogene Beratungs-, Schutz- und Gefahrdungsdokumentationen ist hierfur nicht erforder-
lich und sollte ausdrucklich ausgeschlossen werden.
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§ 170 Ausgangsanalyse und Entwicklungsplanung nach §8 GewHG

§ 170 AVSG sieht vor, dass die Entwicklungsplanung bis zum 31.12.2026 erfolgt. Dieser Zeit-
punkt ist aus Sicht der Freien Wohlfahrtspflege deutlich zu spat. Die Entwicklungsplanung ist
die zentrale Grundlage dafir, welche neuen Frauenschutzplatze, Kinderplatze, Fachbera-
tungsstellen, Interventionsstellen und VZA in welchen Regionen als erforderlich angesehen
und damit finanzierungsfahig werden.

Gleichzeitig missen die Trager ihre Antrage fiur das Jahr 2027 bereits im Vorfeld vorbereiten
und nach § 156 AVSG bis zum 31.10. des Vorjahres stellen. Ohne rechtzeitig vorliegende
Entwicklungsplanung fehlt den Tragern die entscheidende Grundlage, um realistisch und
rechtskonform zu beantragen, welche Platze, Beratungsangebote und Personalanteile in ihrer
Region finanziert werden kénnen.

Anderungsvorschlag

§ 170 AVSG sollte dahingehend geandert werden, dass die Entwicklungsplanung spatestens
bis zum 15.09.2026 vorliegt und veréffentlicht wird.

Die Entwicklungsplanung sollte dabei mindestens ausweisen welche neuen Frauenschutz-
platze und Kinderplatze je Region als erforderlich angesehen werden, welche weiteren Fach-
beratungsstellen und Interventionsstellen in welchen Regionen vorgesehen sind, welche VZA
hierfur jeweils als erforderlich anerkannt werden, welche bestehenden Angebote Bestands-
schutz geniellen, wo Ausbaubedarfe bestehen, welche Kriterien der regionalen Bedarfsbe-
messung zugrunde gelegt werden.

Eine Formulierung konnte lauten:

,Die Entwicklungsplanung fiir das Jahr 2027 ist spétestens bis zum 15.09.2026 zu erstellen
und den Trégern sowie der Bewilligungsbehérde zugénglich zu machen. Sie weist insbeson-
dere die nach Regionen erforderlichen Frauenschutzplétze, Kinderplétze, Fachberatungsstel-
len, Interventionsstellen und hierfiir zugrunde gelegten VZA sowie bestehende und auszubau-
ende Angebotsstrukturen aus.*

Hilfsweise sollte zumindest eine vorlaufige Entwicklungsplanung bis zum 15.09.2026 vorgelegt
werden, die flr das Antragsverfahren 2027 verbindliche Orientierungswerte enthalt.

Begrundung und Vollzugsfolgen

Die Entwicklungsplanung ist keine nachgelagerte verwaltungsinterne Planung, sondern die
zentrale Grundlage fur Antragstellung, Bewilligung und Finanzierung ab 2027. Die AVSG
knupft an mehreren Stellen an die Erforderlichkeit nach der Entwicklungsplanung an. Damit
entscheidet sie faktisch dariber, welche neuen Angebote in welchem Umfang finanziert wer-
den kdnnen.

Ein Zeitpunkt zum 31.12.2026 ist deshalb nicht praxistauglich. Zu diesem Zeitpunkt missten
die Antrage fir 2027 bereits gestellt, geprift und moéglichst bewilligt sein. Trager bendtigen
deutlich friher Planungssicherheit, um Personal zu halten oder neu zu gewinnen, Miet- und
Nutzungsvertrage zu schlieRen, Haushalts- und Wirtschaftsplanungen vorzunehmen, kommu-
nale Abstimmungen zu fihren und vollstandige Antrage einzureichen.

Der vorgeschlagene Termin 15.09.2026 liegt ausreichend vor der Antragsfrist zum

31.10.2026. Er gibt den Tragern rund sechs Wochen Zeit, ihre Antrage auf Grundlage der

Entwicklungsplanung vorzubereiten. Zugleich bleibt dem Land die Mdglichkeit, die Planung
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auf Basis der bekannten Daten, der bestehenden Angebotsstrukturen und der Rickmeldun-
gen aus der Praxis zu erstellen. Spatere Anpassungen kénnen im Rahmen der Fortschreibung
erfolgen; das erste Antragsverfahren darf jedoch nicht ohne belastbare Planungsgrundlage
starten.

Eine frihzeitige Entwicklungsplanung ist auch haushalts- und vollzugspraktisch sinnvoll. Sie
vermeidet vorsorglich Uberhdhte oder unvollstadndige Antrage, Nachforderungen, Anderungs-
antrage, Ruckfragen, Widerspriche und nachtragliche Korrekturen. Zugleich ermdoglicht sie
dem ZBFS eine effizientere Prufung und schafft eine realistische Grundlage fur die Haushalts-
planung. Bleibt es beim 31.12.2026, drohen Planungsunsicherheit, zusatzlicher Verwaltungs-
aufwand, Nachsteuerungsbedarf und mogliche Versorgungslicken.

Die Freie Wohlfahrtspflege Bayern ist im Bayerischen Lobbyregister unter der Nummer DE-
BYLTO0378 registriert.

Munchen, 20.07.2026
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